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Resumen

La siguiente investigacion tiene por finalidad determinar el nivel de impacto del
programa de asistencia social Pension 65 sobre la canasta basica familiar de sus beneficiarios
en la region Cajamarca durante el periodo 2015 — 2019, dado que, durante el periodo antes
mencionado, la regién Cajamarca presentd los niveles mas altos de pobreza extrema y se
dificulté en mayor proporcién, el acceso a la canasta basica. Mediante una investigacion
cuantitativa, se realizo la ejecucion de un modelo econométrico de impacto, considerando
variables como la canasta basica familiar, la cual se encuentra compuesta por el monto
destinado en gasto en alimentos, vestido, mantenimiento de la vivienda y salud, ademas de la
variable independiente, que se encuentra determinada por ser beneficiario 0 no de Pension 65;
el mismo que consiste en la aplicacion del modelo econométrico Propensity Score Matching
(PSM), el cual sera ejecutado con ayuda del programa estadistico Stata 16 y brindaréa el nivel
de impacto que trae consigo dicho programa. Los resultados indican que el impacto del
programa de asistencia social Pension 65 es positivo. Sin embargo, durante los primeros dos
afios de estudio no fue muy relevante, a comparaciéon de los ultimos tres, lo cual permite
concluir que existen problemas dentro del funcionamiento de dicho programa que afectan a sus

beneficiarios.

Palabras Clave: Pension 65, Canasta Basica Familiar, Propensity Score Matching
(PSM), Pobreza Extrema.

Clasificaciones JEL: B23, C25, H53, 138



10

Abstract

The following research aims to determine the level of impact of the Pension 65 social
assistance program on the basic family basket of its beneficiaries in the Cajamarca region during
the period 2015 - 2019, given that during the aforementioned period, the Cajamarca region
presented the highest levels of extreme poverty and access to the basic food basket was hindered
to a greater extent. Through a quantitative research, an econometric model of impact was carried
out, considering variables such as the basic family basket, which is composed of the amount
spent on food, clothing, housing maintenance and health, in addition to the independent
variable, which is determined by being a beneficiary or not of Pension 65; the same that consists
of the application of the econometric model Propensity Score Matching (PSM), which will be
executed with the help of the statistical program Stata 16 and will provide the level of impact
that the program brings with it. The results indicate that the impact of the Pension 65 social
assistance program is positive. However, during the first two years of study it was not very
relevant, compared to the last three, which allows us to conclude that there are problems within

the operation of said program and its beneficiaries.

Keywords: Pension 65, Basic Family Basket, Propensity Score Matching (PSM),
Extreme Poverty.

JEL classifications: B23, C25, H53, 138.



11

1. Introduccion

En las ultimas décadas ha existido un problema que aqueja a la gran mayoria de paises,
conocido como pobreza. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (1995), es un fenémeno
social que afecta a un sinnimero de personas en todo el mundo y la cual hace referencia a una

condicién que tiene como caracteristica principal, la privacion de necesidades humanas bésicas.

Este fendmeno se encuentra intimamente relacionado con la canasta basica familiar, ya
que hace referencia a la obtencién de bienes y servicios que el INEI decreta como los de mayor
incidencia en el consumo de las familias, la cual ha sido valorizada en més de 350 soles
mensuales por persona. En vista de que este obstaculo aqueja al acceso de una canasta basica
familiar, existen iniciativas como los programas sociales, los cuales se destinan a sectores
importantes que presenten necesidades basicas insatisfechas para regenerar todas y cada una de

sus condiciones de vida.

El escenario expuesto con relacion a la pobreza que se presenta en todo el mundo, no es
ajeno al que atraviesan los habitantes de Latinoamérica, pues en el afio 2019, el indice de
pobreza se sitla en un 30.8% y un 11.5% con respecto a la pobreza extrema, segun el Panorama
Social emitido por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2019). Debido a
esto, Colombia, uno de los 10 paises méas pobres de Latinoamérica, decidio crear un programa
social denominado Colombia Mayor, el cual esta destinado a personas de la tercera edad en
situaciones de extremas carencias para ayudarlos a financiar sus necesidades basicas. Incluso
Peru, se ha visto afectado por este fendmeno, por lo que en el afio 2019 presento un 20.2% de
personas ubicadas en una situacion de pobreza, y especificamente en la region de Cajamarca,
este indice se sitla en un 38%. Tal y como se ha mencionado anteriormente, el dilema que
presenta la mayoria de paises es encontrar la forma de reducir los indices de pobreza que tanto
aquejan a gran parte de la sociedad, motivo por el cual, los diferentes paises consideraron
necesario implementar diferentes politicas y programas sociales, para ayudar a sopesar los
gastos en los que inciden los individuos que se ubican en una disposicion de pobreza. Ademas,
CEPAL (2019) en su libro “Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral”,
ratifica que los programas y politicas solo deben estar dirigidos a jévenes y adultos de la tercera
edad que se sitlen en situacion de pobreza y sean vulnerables, por lo que debe ser sumamente
conveniente, salvaguardar la inversion publica de cada pais, para proteger a los sectores mas

vulnerables y ayudarlos a sobrellevar sus distintos problemas.
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En Per, en octubre del afio 2011, se cre6 el Programa Social denominado Pension 65,
el cual fue adscrito el 2012, exactamente el 1 de enero en el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social e implementado en todas las regiones del Perd, con el fin de garantizar las condiciones
bésicas del sector vulnerable que presenta nuestro pais, es decir, a los individuos mayores de
65 afios, pues la mayoria de estos no recibe ningun tipo de ingreso, trayendo como consecuencia

la imposibilidad de cubrir sus necesidades basicas.

A medida que han transcurrido los afios, el nimero de inscritos en dicho programa ha
ido en aumento, tal y como lo informé el MIDIS en su Memoria Anual 2018, la cual afirmé que
para ese afio se habian incorporado més de 50 mil adultos mayores. Lo mismo sucedié en la
region de Cajamarca, pues el nimero de inscritos ascendié a 61,939 adultos mayores. Sin
embargo, el aumento de personas inscritas afio a afio en el programa podria causar singulares
problemas con relacion a la eficiencia y distribucion por parte del gobierno, por lo que el estado
peruano tendra que acatar las disposiciones necesarias para asegurarse que todas las personas
registradas en Pension 65 reciban el subsidio emitido para mejorar su situacion de vida y que

esto no impacte de manera negativa en el acceso a la canasta basica familiar.

Por lo tanto, se abordd la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es el impacto del
programa social Pensidn 65 sobre la canasta basica familiar de los beneficiarios en la regién
Cajamarca - Ao 2015 - 2019? considerando como objetivo principal determinar el impacto del
programa social Pensién 65 sobre la canasta basica familiar de los beneficiarios en la region
Cajamarca - Afo 2015 — 2019, dado que los programas de asistencia social se encuentran
destinados a reducir los indices de pobreza que tanto aquejan a nuestro pais. De manera
complementaria, los objetivos especificos fueron: (1) determinar el nivel de impacto del
programa social Pensidn 65 sobre el gasto en alimentos de los beneficiarios, (2) determinar el
nivel de impacto del programa social Pension 65 sobre el gasto en vestimenta, (3) determinar
el nivel de impacto del programa social Pension 65 sobre el gasto en mantenimiento de la
vivienda de los beneficiarios, (4) determinar el nivel de impacto del programa social Pension
65 sobre el gasto en salud de los beneficiarios, (5) analizar el costo de la canasta basica familiar
de los beneficiarios de Pension 65 de la region Cajamarca y (6) analizar el proceso de
focalizacién empleado por el SISFOH para la determinacién de la CSE. Basado en eso, la
hip6tesis que se suscitd fue la siguiente: el programa social Pension 65 tiene un impacto positivo
sobre la canasta basica familiar de los beneficiarios en la region Cajamarca.
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Motivo por el cual, la siguiente investigacion se ha realizado con el propoésito de
informar a toda la sociedad si la puesta en marcha del programa social Pension 65 emitido por
el estado peruano contribuird de manera positiva 0 negativa sobre la canasta basica familiar de
sus usuarios en situacion de pobreza y a partir de ello contar con informacion relacionada al
nivel de impacto que ha tenido sobre sus beneficiarios. Asimismo, brindara informacion
sumamente relevante a las ciencias econdmicas como la funcionalidad de los distintos
programas asistencialistas que se desarrollan en nuestro pais. Ademas, se realiza en beneficio
de la sociedad, ya que de obtener como resultado un impacto positivo, se podra replicar para
todos los pobladores que se hallen en situacion pobreza en distintas partes del mundo y podra
ser empleada como antecedente en las futuras investigaciones ejecutadas por estudiantes e

investigadores que favorezcan a toda la poblacion en su conjunto.

La presente tesis se organiza de la siguiente manera. En el capitulo I, se enuncia la
situacion que causa el problema, iniciando con las evidencias en relacion a Pension 65 y sus
beneficiarios en el contexto nacional y regional. En el capitulo Il, se ejecuta una exhaustiva
exploracién de trabajos empiricos y se desarrolla la revision de la literatura, donde se precisan
los enfoques relacionados a la pobreza y las teorias en relacion a los programas sociales. En el
capitulo Il presenta la metodologia aplicada, las variables y los datos para la estimacion
economeétrica. En el capitulo IV se demuestran los resultados conseguidos siguiendo los
objetivos propuestos en el estudio. En el capitulo V designa la discusién de la tesis. En el
capitulo VI se expone una propuesta en relacion a los resultados encontrados en la
investigacion. En el capitulo VII se enuncian las principales conclusiones del proyecto y el

capitulo VIII indica algunas recomendaciones.
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II. Marco Tedrico
2.1 Antecedentes

Desde tiempos remotos, la pobreza ha sido un tema muy dificil de subsanar para todos
los paises. Sumado a esto, la incapacidad que presenta la poblacion vulnerable para satisfacer
sus necesidades bésicas, de la cual cabe resaltar que, los adultos mayores conforman una gran
parte de este conjunto de personas y por lo tanto, es que los distintos estados, consideran
conveniente implementar programas sociales para reducir los problemas que aquejan a este
sector del pais. Por tal motivo, nuestro pais decidid crear Pension 65, como un programa de

ayuda para todos los adultos mayores en condicion de pobreza y extrema pobreza.

En el &mbito internacional, Hernani & Mena (2015) efectlan un trabajo de investigacion
denominado “Intended and Unintended Effects of Unconditional Cash Transfers: The Case of
Bolivia’s Renta Dignidad”, donde utilizan una evaluacion de impacto cuasi — experimental de
la pension no contributiva denominada Renta Dignidad, la cual se brinda a los ancianos en el
pais de Bolivia, siendo promulgada en el afio 2007. Para esta investigacion se empled el modelo
economeétrico diff — diff, donde se seleccionaron grupos de tratamiento y control para concluir
en primer lugar que, las transferencias no contributivas traen consigo efectos dificultosos tanto
en individuos como en los hogares. A la vez, ratifica que este tipo de pensiones ha incrementado
los ingresos no laborales en un 303% de las mujeres, mientras que por el lado de los varones,
solo afect6 un 194% con respecto al ingreso no laboral per capita de sus hogares. Sin embargo,
Renta Dignidad no presento ningun tipo de efecto significativo relacionado a la repercusion de
pobreza moderada y pobreza extrema en la muestra estudiada. Finalmente, afirma que esta
transferencia redujo un 10% la incidencia de extrema pobreza en la muestra de familias con

beneficiarias mujeres.

Afios después, Galeano (2018) lleva a cabo un estudio sobre la mejoria de la calidad de
vida a partir de una pension alimentaria, la cual es brindada a los adultos mayores pobres en el
Departamento de Presidente Hayes, en Paraguay, ya que segun la ley N° 3728/09, todo adulto
mayor de sesenta y cinco afios y en situacion de pobreza debera recibir un pensién equivalente
a un cuarto del minimo salario que se encuentre vigente. Para efectuar el analisis, utilizd un
disefio no experimental, transversal y descriptivo, llegando a la conclusion que existié un
progreso respecto a la posibilidad del acceso a la alimentacion diaria y una vestimenta adecuada
para su edad. Ademas del resultado anterior, la pension entregada a los adultos mayores mengua
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la pobreza extrema solo de la poblacion estudiada, pero no el indice de pobreza

multidimensional.

En Ecuador, Soto (2019) realiza un estudio denominado “Transferencias Monetarias
Condicionadas y su incidencia sobre los indices de pobreza”, en donde los datos se recolectaron
a través de fuentes secundarias como INEC y CEPAL de los afios 2013 al 2017, para la
obtencion del presupuesto destinado a las transferencias monetarias condicionadas y los
distintos niveles de pobreza. Siendo esta una investigacion cuantitativa, se llega a los resultados
en donde el presupuesto destinado a las TMC se redujo en un 11.99% durante los afios de
estudio. Con relacion al programa estudiado, Bono de Desarrollo Humano, el cual es impartido
a hogares de extrema pobreza en los cuales deben pertenecer menores de 16 afios, mayores de
65 y personas discapacitadas; tiene un promedio de 47.64% de participacion, con relacion a los
adultos mayores, la ponderacion es de un 42.73% y un 9.63% para personas discapacitadas.
Para concluir el estudio, se sefial6 si existia relacion entre las TMC y los indices de pobreza,
donde se llegb a la conclusién de que mientras aumente el presupuesto destinado a las TMC,
los niveles de pobreza iran en aumento, por lo que se debe tener en cuenta otros determinantes

que incurran en los bajos niveles de pobreza.

Mientras que en nuestro pais, después de la puesta en marcha del Programa Social
Pension 65, muchos de los adultos de la tercera edad que atraviesan una situacion de pobreza e
incluso, extrema pobreza, los cuales fueron beneficiados por esta subvencion que otorga el
estado peruano, modificaron su estilo de vida y la manera en la que satisfacen cada una de sus
necesidades, puesto que, el fin de este subsidio es otorgar plena proteccion a cada uno de los
beneficiarios, y asi, estos puedan sentirse revalorados por cada una de sus familias. Esto se vio
reflejado en el trabajo efectuado por el Ministerio de Economia y Finanzas & MIDIS (2013),
el cual presenté como proposito, determinar el impacto que tuvo el programa con relacion a sus
beneficiarios, presentando como poblacion objetiva a los adultos mayores de 65 afios que fueron
beneficiados por el tan mencionado programa, en el cual utilizo un modélico de regresion
discontinua desde uno de los principios que se toman en cuenta para ser beneficiario de dicho
programa, obteniendo como resultados una reduccion del 9% de la proporcion de los
beneficiarios que laboran por carencia para ahora dedicarse a los quehaceres del hogar. A la
vez, concluyd que el programa acrecento el gasto promedio de los domicilios beneficiados en
un 40%, y con respecto al consumo de alimentos, incrementd en un 66%. Finalmente, el estudio

afirmd que el ingresar a este programa no tiene consecuencias sobre el acceso al servicio de
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salud tanto fisica como cognitiva de los adultos mayores que fueron inscritos a dicho programa

social.

Después de aproximadamente un afio, Gertler & Galiani (2016) realizan un estudio con
relacion a los resultados que trae consigo ser parte del Programa Pension 65, especialmente en
las personas entre 65 y 80 afios de edad y sobretodo, que cumplan con las condiciones necesarias
para formar parte de este programa, denominado “Evaluacion de Impacto del Programa Pension
65: nueva evidencia causal de las pensiones no contributivas en Pertt”, el cual, considerd
necesario desarrollar un modelo de regresion discontinua con efectos fijos por conglomerados,
llegando a la conclusion que el programa regenerd la salud mental de los beneficiados
reduciéndola en un 9%, ademas minoro el trabajo remunerado de estos en un 4%, pero aumento
el 40% en el consumo de alimentos. Finalmente, manifiesta que las pensiones no contributivas

ayudan a la mejora del bienestar de los hogares en nuestro pais.

Cavero et al. (2017), mediante su articulo cientifico relacionado a los efectos que traen
consigo los programas sociales en la poblacion que atraviesa una condicion de pobreza, por
medio de un disefio de regresion discontinua, descubre que, en primer lugar, el programa Juntos,
incremento el gasto per capita y el gasto destinado a los alimentos y a la vez, impacto
significativamente dentro de los indicadores en el sector educativo. Y en relacion al programa
Pension 65, afirma que ese se enfoca principalmente en brindar seguridad econémica a los
beneficiarios y mejora del bienestar sensitivo de los adultos mayores, pero a la vez, refleja que
existe una serie de carencias en los servicios de salud, por lo que considera que es sumamente

necesario reforzar alianzas estratégicas entre las diferentes instituciones del gobierno.

El estudio “Impacto del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 en el
bienestar y extrema pobreza”, Peru, 2014 — 2017, realizado por Gemio (2019), presentaba como
poblacion a todos los hogares que son beneficiarios y también a los que no lo son durante el
periodo estudiado. Para encontrar el impacto que tuvo el programa durante ese periodo, se
utilizé un método hipotético — inductivo y un disefio cuasi —experimental, ademas de un modelo
de impacto Propensity Score Matching-PSM para concluir que, Pension 65 logrdé aumentar el
gasto per capita en alimentos de los beneficiarios en un 9.6% para el afio 2017. A la vez, ha
conseguido reducir la pobreza extrema en un 1.2% para el 2017. Finalmente, el 80.73% de los
habitantes del distrito Pedro Vilca Apaza afirman que la pension no contributiva ha logrado

mejorar su bienestar.
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De la misma manera, Mamani & Calatayud (2019), desarrollaron una tesis Ilamada
“Impacto del programa social Pension 65 sobre el gasto en alimentos”, donde presentan como
objetivo hallar impacto que presenta Pension 65 sobre el gasto en alimentos, en el cual
emplearon un modelo diff — diff con Propensity Score Matching con efectos fijos por
conglomerado, llegando a la conclusion que la pension no contributiva emitida por el estado
peruano no solo beneficié a las personas inscritas, pues también se vieron favorecidos los
miembros de la familia de estas. Ademas, los beneficiarios lograron aumentar su gasto en
alimentos en un 15.02%, deduciendo que la mayor parte del dinero obtenido por este programa

no se encuentra destinado al gasto en alimentos.

Posteriormente, un estudio denominado “Evaluacion de la efectividad del programa
nacional Pension 65 en los beneficiarios del distrito de Pueblo Nuevo de la provincia de
Ferrefiafe”, ejecutado por Romero (2019), observo que el programa social en esta provincia no
se estd dando de la manera correcta con respecto a la normatividad vigente, pues los afiliados
no cumplen con el requisito de encontrarse en una situacion de extrema pobreza. Con respecto
a la administracion del programa, observé que esta no cumple con los sucesos de inscripcion y
verificacion de los posibles beneficiarios. Para concluir, decreta que el Programa Social Pension
65 presenta un sinnimero de imperfecciones y limitaciones al momento de la inscripcion en el

distrito de Pueblo Nuevo, ubicado en Ferrefafe.

A la vez, el INEI (2020) realiza un informe relacionado a la evolucién de la pobreza
monetaria durante el periodo 2009 — 2020, en donde analiza variables como la pobreza en el
ambito monetario, el gasto per capita de los habitantes del pais y la canasta basica de consumo.
En relacién a la primera variable, encontrd que el 30.1% del total de la poblacidn, atraviesa una
situacion de pobreza, lo que hace referencia a la dificultad de acceder a la canasta basica de
consumo. De acuerdo al area rural, la pobreza impactd en un 45.7% y en el area urbana, un
26%. A lavez, descubrio que para el afio 2020, la canasta basica de consumo estaba compuesta
por el gasto en alimentos, ya que se destind un 31.5% del gasto per cépita de los hogares, luego
le sigue el gasto en mantenimiento de la vivienda con un 23.2%, el gasto en cuidados de la salud
con un 9%, el &mbito de comunicaciones con un 4.2%, el gasto en la adquisicion de prendas de

vestir con un 3.2% y finalmente, el consumo de liquidos alcohdlicos con un 1%.
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2.2 Bases Tedrico Cientificas

2.2.1 Enfoques para la medicion de la pobreza.
2.2.1.1 Enfoque de la pobreza segun Amartya Sen.

Para Sen (1984), el nivel de vida del individuo se encuentra decretado por sus
capacidades y no por los bienes que este pueda poseer. Por tal motivo, los bienes no serian
considerados como objetos determinantes de un estandar de vida. Ademas de esto, Sen afiade
que el nivel de vida no seria definido por una comparacion entre los niveles de utilidad de los

individuos.

A la vez, Sen (1978-1981) diferencia dos métodos para identificar a individuos en
situacion de pobreza: el método directo y el indirecto, también conocido como ingreso
monetario. El primero se encuentra referido a los individuos pobres, definidos como aquellos
que poseen la insatisfaccion de sus necesidades basicas como la posesion de una vivienda
inadecuada, la inasistencia a un centro educativo y la alta dependencia econémica. Por otro

lado, el método indirecto se fundamenta en la identificacion del ingreso monetario para la
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satisfaccion de las necesidades basicas, alimentacion y servicios. Considerandose al valor de
dicha canasta, la Linea de Pobreza Monetaria, la cual es utilizada para indicar como pobres a
aquellos individuos que se encuentren por debajo o en la parte inferior de la mencionada linea.
De manera adicional al método indirecto, la pobreza monetaria es definida como la carencia del

ingreso y a la desigualdad econdmica, como la confrontacién entre estos ingresos.

Asimismo, enuncia un indicador de pobreza, el cual denomina como indice de Sen (Ps),
el cual comprende tres aspectos importantes de la pobreza, los cuales son: el indice H o también
Ilamado porcentaje de pobres para una linea de pobreza seleccionada, el indice | o volumen de
la pobreza y finalmente el indice Gp o distribucion de ingresos entre todos los pobres. Por lo

tanto, el indice de Sen es el siguiente (1997):
Ps =H[I + (1 - 1)Gp]
2.2.1.2 Enfoque relativo y absoluto de la pobreza.

Spicker (1999) afirma que la diferencia entre lo “absoluto” y lo “relativo” no se
encuentra dentro de la definicion de pobreza, sino que estas son explicaciones de las distintas
formas en las que se conforman de manera social las necesidades. En relacion al primer
enfoque, sustenta que las necesidades son indiferentes a la riqueza que poseen los demas, y que
al no ser satisfechas, revelarian una condicion de pobreza en distintos ambitos. Mientras que el
segundo sostiene que las necesidades nacen a partir de la confrontacion con los demas, y por lo

tanto, el nivel de pobreza dependeria del nivel general de la riqueza.

El enfoque relativo se encuentra sustentado en que los individuos podrian distinguir su
bienestar en relacion al bienestar de todos los demas. De tal manera que si una persona obtiene
ingresos determinados, esta no se sentiria pobre si se encuentra rodeada de una sociedad que
también sobrevive con recursos limitados, pero si se desarrolla en una sociedad adinerada, esta
persona consideraria a sus ingresos insuficientes para poder integrarse a esa sociedad. Mientras
incremente la opulencia de la sociedad y los estandares de vida sean mucho mas altos, se
requerira que los recursos que posea una persona sean cada vez mayores. En conclusion, gracias
a este criterio de pobreza, una persona va a depender de cuanto posea su entorno o grupo social

en el que se desarrolle, y no poseer tanto como él define un requisito de “privacion relativa”.
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2.2.2 Teoria de los programas sociales.

Diaz (2012) afirma que, cuando se evallan los programas se tiene muy en cuenta
conceptos que en muchos casos, Son poco precisos y generan confusiones. Ademas, ratifica que
la investigacion evaluativa compone la adaptacion de los principios y procesos de la indagacién
social para ratificar de manera sistematica la eficacia de un programa social. Pero, cuando se
habla de evaluacion de programas (program evaluation), referido al grupo de principios,
procesos y estrategias que argumentan la evaluacion de todas las acciones en un contexto
designado con la finalidad de decidir correctamente que cooperen a mejorar las estrategias de

intervencion social.

Para, Vara-Horna (2007), la evaluacion de programa es sumamente fundamental porque
estd intimamente relacionado con los procesos democraticos de la relacion existente entre el
estado y el ciudadano, por cuanto se configura en instrumentos de control, de mejora y de
participacion en las politicas publicas y en la optimizacion del Estado.

Si el programa tiene por objetivo enriquecer las condiciones sociales, entonces la
finalidad de la evaluacion es enriguecer los propios programas. Con esto, se puede deducir que
esa tarea implica mas que la aplicacion de metodologias cientificas dirigidas a determinar

teorias e impactos.

De esta se desencadena la existencia de tres componentes importantes que son: el
proceso metodoldgico, el cual es utilizado para reunir y analizar las evidencias con relacion al
programa; los criterios que seran usados para radiar juicios de valor y por ultimo, el uso que
después se hara de los resultados. Por lo tanto, cualquier aproximacion relacionada a la
evaluacion de programas debe considerar las tres bases en la que se sostiene esta disciplina:

evidencias, valores y decisiones.

Partiendo de esta proposicion, la diferenciacion entre investigacion evaluativa y
evaluacion de programas se observa de una forma maés clara. La investigacion evaluativa
establece una estrategia metodoldgica destinada al encuentro de pruebas en relacion a un
determinado programa. En cambio, la evaluacion de un programa, necesita plantear otros
dilemas vinculados con los criterios para manifestar juicios de valor y con procedimientos
concernientes a la toma de decisiones. Por lo tanto, se afirmaria que la primera conforma uno
de los instrumentos metodolédgicos basicos a emplear en una de las etapas del proceso

evaluativo.
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2.2.3 Funcionamiento de las transferencias monetarias condicionadas.

Segun Stampini (2017), los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC) se encuentran orientados a poblaciones con bajos niveles de bienestar. Debido a esto,
dichos programas han construido mecanismos para reconocer a los futuros beneficiarios y
precisar su elegibilidad. A la vez, han incluido sistemas que buscan conservar la informacion
actualizada en relacién al aspecto socio — economico de los beneficiarios y asegurarse de que

las transferencias realizadas sean recibidas por las personas que mas las necesiten.

Para disefiar un Programa de Transferencia Monetaria Condicionada, lo primero que se
debe tener en cuenta es definir a la poblacion objetiva, la cual compromete la seleccién de
criterios como el socio — econdmico y el demografico. En relacion con la focalizacion de las
familias mas pobres y el suministro de transferencias en efectivo, las condicionalidades
comprenden uno de los componentes mas esenciales de los programas de TMC. Estas estan
referidas a los comportamientos adoptados por los hogares para que estos sean elegidos y asi
poder obtener las transferencias en efectivo, segun lIbarraran & Cueva (2017). Por otro lado, la
teoria del cambio de las TMC, plantean que las transferencias realizadas por estos programas

mitigan los sintomas de la pobreza pero a un corto plazo.

Medellin & Tejerina (2017) aseguran que el pago de las transferencias es uno de los
procedimientos operativos clave de la TMC, pues estas reflejan la suma de un conjunto de
subvenciones, las cuales deberian ocasionar distintos comportamientos de las familias o
miembros de estas, las cuales fueron beneficiarias. Ademas, cada una de estas subvenciones
presenta peculiaridades distintas. En relacion a esto, la adicién de todas las subvenciones va a
representar la estructura de beneficios de los programas, la cual reflejara la compensacion entre
la magnitud que el programa concede a cada comportamiento y la capacidad de operar de las

instituciones comprometidas con la implementacién del programa.

Finalmente, segun Parodi & Vasquez (2017) existen cinco cuestiones transversales que
son importantes para la implementacién de los TMC, los cuales son: la organizacion territorial
utilizada para la realizacion de los procesos operativos de focalizacion, verificacion de
condicionalidades y transferencia de pagos; también se encuentra los sistemas de informacion,
el monitoreo de esquemas, el servicio al cliente y los esfuerzos para establecer vinculos entre

los beneficiarios y los programas sociales.
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2.2.4 Analisis de la gestion de programas sociales.

Analizar la gestion de programas sociales tiene como objetivo principal ejecutar una
descripcion del Programa Social que faculte reconocer y actuar sobre sus brechas, facilitadores,
nodos y senderos estratégicos, comenzando con la formulacién y culminando con la gestion de
sus procedimientos principales. En la primera etapa se hace referencia a la identificacion del
problema social que tiene por objetivo resolver el programa en analisis, y del cual se debe

reconocer sus causas Yy caracterizar a su poblacion objetiva.

Después de realizar esta etapa, se procede a reexaminar cada problema negativo y
transformarlo en un objetivo positivo y sobretodo, realista. De manera que, cada causa se pueda
convertir método para cumplir con todos los objetivos propuestos. Seguida de esta etapa, se
realiza la de metas de impacto y produccion, fase en la que se reconocen los productos o
servicios que esta brindando el programa en cuestion, las metas de produccion, de impacto y
las caracteristicas que puedan presentar la poblacion beneficiada segun la Comision Econémica

para Ameérica Latina y el Caribe (1998).

Al finalizar la etapa de metas de impacto, se realiza la siguiente, la cual esta referida a
la descripcion del modelo de organizacion y gestion, en la cual se debe detallar minuciosamente
los componentes principales de este. Este modelo debe reflejar las metas que han sido
identificadas en la fase anterior. Luego de esto, viene la etapa de identificacidn de brechas que
simboliza la distancia entre el rendimiento que se desea y el que es posible. Este analisis
presenta dos dimensiones: la de impacto, referida a la magnitud de impacto alcanzable y no
conseguido por inconvenientes del programa y, la de eficiencia, que se centra en medir en
términos monetarios los costos que pueden ser evitados en la gestion. A la vez, se identifican
los nodos estratégicos, los cuales son causados por las brechas y estan definidos en funcion de
su relevante importancia y viabilidad de resolucién. Para que estos nodos sean comprendidos,
es muy necesario que se realice un andlisis causal, el cual es referido a la siguiente fase. Este

analisis debe realizarse de manera separada para los nodos de impacto y los de eficiencia.

Una vez realizado este analisis, se procede a la adecuada identificacion de los
facilitadores, por lo que es necesario realizar una lista de todos los componentes positivos del
programa y discutir el resultado con expertos en el tema. Para la descripcion del facilitador es
necesario tener en cuenta su ubicacion y caracteristicas. Posteriormente, se deben elegir los

senderos estratégicos que proporcionen dar cuenta de cada uno de los nodos, esta fase debe ser
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realizada de manera separada con senderos de eficiencia, impacto y ambos. Y para concluir este
analisis, es necesario proyectar una estrategia de intervencion en la cual se tenga en cuenta los
senderos estratégicos, ya que estos son modificaciones que pueden ser efectuadas en los

procesos, actividades, estructura y funciones.
2.2.5 Decisiones individuales de consumo, bienestar y pobreza.

Deaton & Muellbauer (1980) sugirieron un sistema que integre la estimacion de
demanda en donde la seleccién de consumo de un bien, dependa del gasto total y a la vez, del
precio de los otros bienes que conformen la canasta de consumo de los individuos. La fortaleza
primordial de este modelo fue denominada An almost ideal demand system, la cual comprendia
la integracidn de un enfogque mas cercano a la conducta individual de los consumidores. Ademas
de esto, Subramanian & Deaton (1996), afirmaron que mediante la relacion entre la renta y el
consumo de alimentos, la politica sobresaliente para menguar la desnutricion era el suministro

directo de alimentos y no el fomento de acrecentar el ingreso de las familias.

Por otro lado, un individuo tiene dos alternativas con respecto a su ingreso: consumirlo
o ahorrarlo. Cuando existen situaciones con dificultad econdémica, la persona como ser racional
restringe su consumo actual y ahorra para mantener un estable nivel de vida en el préximo
periodo. Pero es dificil predecir lo que se puede hacer cuando no se sabe lo que realmente pasara
en periodos futuros. Debido a esto, Deaton realiza un estudio en relacién a la pobreza y al
bienestar, llegando a la conclusion que se puede aproximar la medicién a las personas por medio
de las encuestas de hogares, las cuales proporcionaran una mejor proximidad al gasto en las que
incurren las personas y la distribucion que le dan en los distintos rubros como salud,
alimentacion y educacidn, los cuales son ejes elementales para la evaluacion del bienestar de

todas las personas.
2.2.6  Modelo de inclusion social en el Peru.

La sincronizacion existente entre las intervenciones como el alivio de pobreza, el
desarrollo y apertura de oportunidades, admite accionar bajo tres ejes temporales: corto,

mediano y largo plazo.

Corto Plazo: Hace referencia al alivio temporal brindado a los hogares donde las
restricciones de la liquidez son extremas y estas, colocan en riesgo continuo su seguridad y

condiciones para hacer frente a cada una de sus necesidades diarias y sus Opticas hacia el futuro.
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Motivo por el cual, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, cre6 programas de asistencia
directa en beneficio de los hogares por medio de transferencias monetarias, tales como Pension

65 y Juntos.

Mediano Plazo: En medio de la asistencia inminente y las nuevas condiciones para la
proxima generacion, es sumamente imprescindible incrementar las oportunidades de tipo
econdmicas para las familias que residen en territorios donde sobresale el alto grado de pobreza.
En este punto, se considera obtener el desarrollo de capacidades como innovacion y asociacion,
el acceder a los distintos servicios publicos, una autonomia creciente en la propagacion de
ingresos y procedimientos relacionados con la inclusion financiera. Debido a esto, es
indispensable la participacion de FONCODES en relacion a la mejora del capital humano,
natural y social, y también, en los requisitos de colaboracion con el crecimiento economico. De
la misma manera, lo antes mencionado compromete una accion concertada con los distintos
sectores del Estado y los gobiernos que fomentan el progreso de la produccién y productividad,

servicios publicos, mercados, intercambios y conectividad.

Largo Plazo: Comprende intervenciones que respalden las condiciones para que las
proximas generaciones no hereden la exclusion y el grado de pobreza que enfrentaron sus
progenitores. Para menguar y resolver este problema, el MIDIS brinda programas como
PRONAA y Cuna Mas, ademas del, constante seguimiento de las distintas responsabilidades
del programa Juntos en relacion a la educacion y salud, en conjunto con actividades
correlacionadas con los distintos sectores y niveles de gobierno con el objetivo de fortalecer la

salud, nutricion y educacion con un alto grado de calidad para todos los nifios.
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Figura 2.

Modelo de Inclusion Social ejecutado por el MIDIS
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2.2.7 Canasta basica familiar.

La canasta basica familiar es el grupo que contiene bienes y servicios que el INEI
decreta con mayor repercusion en el consumo de las familias peruana. Es importante considerar
que el concepto de bienes toma en cuenta bebidas, vestimenta, alimentos, muebles y enseres,
entre otros recursos distintos a los antes mencionados. Y el concepto de servicios hace
referencia a la electricidad, agua, gas, transportes, consultas hospitalarias, entre otros servicios

relacionados a los que han sido mencionados con anterioridad.

Segun el INEI (2020), la canasta basica familiar se encuentra conformada por once
grupos principales de consumo, siendo estos los siguientes: salud, educacion, prendas de vestir
y calzado, recreacion y cultura, bebidas alcohdlicas, donde se incluye el tabaco, restaurantes y
hoteles, comunicaciones, alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, un servicio que
incluye alojamiento, agua, electricidad, gas y otro tipo de combustibles, bienes que incluyen
muebles y articulos que son necesarios para el cuidado y la conservacion del hogar, ademas de

otros bienes y servicios diversos para la satisfaccion de las necesidades basicas.

Para esta investigacion, tomando en cuenta el Modelo de Inclusion Social adaptado por
el MIDIS para los distintos programas sociales que han sido creados para ayudar a la poblacién
gue mas lo necesita, la canasta basica familiar de los beneficiarios de la regién de Cajamarca

queda determinada por la adicién del gasto de alimentos, gasto en vestimenta, gasto en
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mantenimiento de la vivienda y gasto en salud, siendo este Gltimo el gasto con mayor incidencia
en los beneficiarios de Pensidén 65 segun las Memorias Anuales, las cuales resaltan en qué
bienes o servicios gastan el subsidio entregado por el gobierno peruano todos y cada uno de los
beneficiarios. Por lo tanto, la formula de la canasta basica familiar de los beneficiarios de
Pension 65 de la region Cajamarca es la siguiente:

CBF = Z MGA + MGV + MGMV + MGS

Figura 3.
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2.3  Bases Legales
2.3.1 Normativa de los programas sociales.

En el Perd, La Resolucion Ministerial N° 092-2018-MIDIS, con fecha 28 de marzo de
2018, admite la Directiva N° 005-2018-MIDIS “Directiva que reglamenta la funcionalidad del
Registro Nacional de Programas Sociales”. Esta tiene como finalidad implantar disposiciones
para reglamentar la operatividad del Registro Nacional de Intervenciones Sociales (RIS), en el
cuadro de las acciones desarrolladas por el Estado partiendo de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad de difundir informacion sobresaliente de las
intervenciones publicas efectuada por el Estado y servir de insumo para el seguimiento de las
intervenciones publicas, asistir a la mejora de los procesos de focalizacion , y beneficiar el
disefio de las politicas nacionales. De esta manera, se contribuira con la optimizacion de los

recursos publicos y la transparencia del Estado (Ley N° 29792, 2018).
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Por lo cual, mediante la Ley N°29792, se instaur6 el Ministerio de Inclusion Social —
MIDIS, en la cual se decreta su &mbito, competencias, ocupaciones y estructura organica basica.
Ademas, se decretd que el sector Desarrollo e Inclusion Social abarca a todas y cada una de los
organismos del Estado, de los tres poderes de gobierno ligados con la ejecucion de las politicas

nacionales en fomento del desarrollo social, inclusion y equidad.

Ademas, a través de la Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29792
se establece el Registro Nacional de Programas Sociales y el Registro Nacional de Beneficiarios
de los Programas Sociales, a nivel intergubernamental, entre otros. De tal manera, con la
finalidad de atender y examinar las competencias y cargos del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, concertadas en las normas, se consideré oportuno aceptar la Directiva que
regulariza la operatividad del Registro Nacional de Usuarios y la Directiva que reglamenta la
operatividad del Registro Nacional de Programas Sociales; y, derogar la Resolucién Ministerial
N°159-2016-MIDIS.

En relacién a lo expuesto, la Ley N°29792, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, y su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aceptado por el Decreto Supremo N°006-2017-MIDIS; se resuelve en el articulo 2, admitir la
Directiva N°005-2018-MIDIS, denominada “Directiva que regula la Operatividad del Registro

Nacional de Programas Sociales”, donde el anexo 1 es parte de la siguiente resolucion.

En dicho anexo se puede encontrar el listado de intervenciones que conforman el

Registro Nacional de Programas Sociales, tales como:

(1) Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo Trabaja Pert “Trabaja
Peru”

(2) Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productivos”

(3) Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales “Impulsa
Peru”

4) Programa Nacional de Becas “Beca 18”

(5) Seguro Integral de Salud — SIS Gratuito
(6) Fondo para la Inclusién Energética (FISE)

(7) Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres “Juntos”
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8) Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 657

9) Programa Nacional de Entrega de la Pension no Contributiva a Personas con
Discapacidad Severa en Situacion de Pobreza “Contigo”

(10) Fondo Mi Vivienda “Techo Propio” Bono Familiar Habitacional
(12) Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR)

(12) Fondo Mi Vivienda — “Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos”

(13) Incentivos a comunidades nativas/campesinas tituladas por la conservacion de
bosques, en el marco del mecanismo de transferencias directas condicionadas (TDC)

(14) Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agrorural
(15) Haku Wiiay/Noa Jayatay — FONCODES

(16) Turismo Rural Comunitario

(17) Programa Nacional “Cuna Mas”

(18) Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios

(19) Fondo de Inversion de Telecomunicaciones — FITEL

(20) Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
(21) Programa de Complementacion Alimentaria

De esta manera, se menciona cada uno de los programas en los que interviene el estado
peruano con el objetivo principal de disminuir la pobreza en nuestro pais, sin embargo, existen
distintos errores que dificultan la correcta funcionalidad de cada uno de estos. A continuacion
se detalla el decreto supremo donde se instaura el programa social Pension 65, lo que

comprende y los requisitos para ser parte de él.
2.3.2 Decreto Supremo N° 081 — 2011 — PCM.

En relacion al articulo 4° de la Constitucion Politica del Perd, el Estado toma en cuenta
al adulto mayor como un ser humano que necesita proteccion especial constitucional, dentro de
los cuales estan integrados los beneficiarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pension 65” del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Mediante la Ley N° 30490, Ley
de la Persona Adulta Mayor, establecida por el Estado, la cual ofrece proteccion a los adultos
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mayores que atraviesen situaciones de riesgo como pobreza, dependencia, trastorno fisico o

algun tipo de deterioro que coloque en peligro a las demas personas.

Ademas, el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM y todas sus modificaciones, instituye
el Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 657, con el fin de conceder
subvenciones de tipo econdmicas a su poblacion objetiva, la cual esta constituida por adultos
mayores de sesenta y cinco afios que se encuentren en una situacién de pobreza extrema y que

acaten los requisitos instaurados en la norma;

Los requisitos para ser beneficiario del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pension 65 son los proximos: (i) Tener 65 afios o mas de edad, (ii) Poseer el Documento
Nacional de Identidad, (iii) Situarse en la condicién de pobreza extrema en relacion a la
clasificacion socioecondémica ejecutada por el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH),
y (V) No recibir otro tipo de pensién ya sea del ambito privado o pablico, donde se incluyen las

prestaciones econdémicas otorgadas por EsSalud.

Por medio del Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, el MIDIS como organismo rector
de la Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social, admite la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer” como una medida de gestion
direccionada a la disminucién del cierre de brechas en relacién al acceso de oportunidades y
creacion de capacidades de los habitantes en las distintas etapas de su vida, con el objetivo de
que todos los individuos puedan desempefiar sus derechos, disfrutar sus habilidades y sacar

ventaja de las distintas oportunidades que se localicen en su medio.

Y en relacion a la estrategia mencionada anteriormente en lo referido al Eje Estratégico
N° 5 denominado “Proteccion del Adulto Mayor” donde se contempla, que los adultos mayores
se ubican en una coyuntura de riesgo y vulnerabilidad de tipo fisica, mental, econémica,

emocional y social en contexto a su trayectoria en los distintos ambitos de su vida.

Por lo cual, el Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65 ha reconocido
a sus beneficiarios que posean cualquier tipo de vulnerabilidad adicional, la cual complicaria el
cobro pertinente de la subvencion de tipo econémica brindada y por lo tanto, perjudicaria el
desempefio de los derechos de los adultos mayores, alterando el objetivo de la subvencion
mencionada, donde se decreta en el articulo 1, la rectificacion del numeral 4.4 del articulo 4 del
Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, Decreto Supremo que instituye el Programa Social

denominado Programa Nacional de Asistencia Solidaria ‘“Pension 65”. En el articulo 2, la



30

integracion de los numerales 4.6 y 4.7 al articulo 4 del Decreto Supremo N° 081-2011- PCM,
Decreto Supremo que establece el Programa Social denominado Programa Nacional de
Asistencia Solidaria “Pension 65”. Y finalmente en el articulo 3, se detalla el financiamiento,
donde la practica de lo dispuesto por la norma se ocupa con cargo al presupuesto institucional
del Pliego 040, referido al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, y no exige recursos

adicionales al Tesoro Publico.

En conclusién, la creacion de este programa social mediante dicho decreto, esta dirigida
exclusivamente a la poblacion mas vulnerable de nuestro pais, adultos mayores en situacion de
extrema pobreza, con la finalidad de brindar asistencia y por lo tanto, mejorar su calidad de

vida.
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I11. Metodologia
3.1 Tipoy Nivel de Investigacion

Esta investigacion exhibe un enfoque cuantitativo, ya que cuantificara el impacto de
pertenecer a Pensidn 65 sobre la Canasta Basica Familiar, utilizandose un modelo econométrico
denominado Propensity Score Matching (PSM), empleando distintas técnicas estadisticas para
el procesamiento de datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO), tomando
en cuenta los mddulos destinados a Programas Sociales durante el periodo 2015 — 2019. A la
vez, el proyecto de investigacion es de tipo aplicada, porque ademas de generar conocimiento
actualizado en lo que respecta al Programa Social Pensién 65 y Canasta Basica Familiar,
investigando la relacién entre ambas variables, se planteara la idea de crear nuevas reformas
respecto al programa estudiado al estado peruano, para mejorar su eficiencia a través de los
resultados obtenidos por la aplicacion de los nuevos modelos econometricos empleados.
Finalmente, presenta un nivel de tipo descriptivo - correlacional, puesto que busca determinar
la relacion existente entre dos variables como: Pension 65 y Canasta Basica Familiar durante
los afios 2015 al 2019.

3.2  Disefio de Investigacion

Para conseguir cada uno de los objetivos de la investigacion, se considera emplear
estrategias importantes como un disefio no - experimental, ya que en este caso no se manipulara
de manera deliberada cada una de las variables estudiadas tales como pertenecer a Pension 65
y la Canasta Basica Familiar de los usuarios de dicho programa. También, se empleara la
estrategia de un disefio longitudinal retrospectivo, puesto que las variables se estudiaran a lo
largo del periodo pasado del 2015 al 2019. Debido a esto, se extraeran datos registrados de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del periodo antes mencionado para finalmente,

registrar cada uno de los datos y realizar el modelo econométrico seleccionado anteriormente.
3.3  Poblacién, Muestra y Muestreo

Para esta investigacion se tiene como poblacion a todos los hogares de la region
registrados en la Encuesta Nacional de Hogares con Metodologia Actualizada (ENAHO) que
realiza el INEI cada afio. Por lo cual, para determinar la muestra se utilizara un tipo de muestreo
probabilistico por conglomerados, ya que este tipo emplea grupos en cada departamento del

Peru, pues estos representan el total de la poblacion en relacion a las variables que se estudiaran
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y cuantificaran durante el periodo 2015 — 2019, motivo por el cual, la muestra sera determinada

por los hogares encuestados de la region Cajamarca.

Después de seleccionar el tipo de muestro, la muestra queda determinada por todos los
miembros del hogar mayores de 65 afios en situacion de extrema pobreza que sean beneficiarios
0 no de Pension 65 de los hogares encuestados dentro del periodo 2015 — 2019 en la region

Cajamarca.
3.4  Criterios de Seleccion

Para delimitar la muestra de la siguiente investigacién se ha tenido en cuenta criterios
de inclusion y exclusion. Estos criterios son los siguientes: en primer lugar, que sean adultos
mayores de 65 afios de edad, ya que el programa social estudiado se centra en este grupo
considerado vulnerable en nuestro pais; en segundo lugar, que estos adultos mayores se
encuentren en condicion de pobreza extrema, pues esta es una de las condiciones para poder
recibir el subsidio entregado por el estado peruano; y finalmente, que se encuentren inscritos o
no en Pension 65, programa social estudiado en la presente investigacion. Ademas, todos los

datos necesitados seran obtenidos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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Tabla 1.

Operacionalizacion de Variables

Operacionalizacién de Variables
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Definicion de la variable

Variable i Dimension Indicadores
Conceptual Operacional
Consumo de Adicion de los
bienes y montos destinados a
Canasta Basica servicios que el asto en alimentos, .
. q g Monto destinado a la
Familiar INEI decreta gasto en salud, . L.
. Economica Canasta Basica
(Variable como los de gasto en .
. .. . - Familiar.
Dependiente) mayor incidencia mantenimiento de la
en el consumo de vivienda y gasto en
las familias. vestido y calzado.
Acceso 0 no
segln las
condiciones que
requiere el
Beneficiario o no de Programa de Medido mediante la
Pension 65 Asistencia Social Encuesta Nacional Social Pertenencia o no a
(Variable Pension 65, el de Hogares del Pension 65.
Independiente) cual se encuentra periodo 2015-2019.
dirigido al sector
vulnerable de la
poblacién
peruana.
Desembolso de
dinero destinado . .
2 la adauisicion Medido mediante la
. q Encuesta Nacional - Monto destinado al
Gasto en Vestimenta de vestido y Econdmica .
calzado para los de Hogares del Gasto en Vestimenta.
12800 P periodo 2015-2019.
miembros del

hogar.
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Dispendios
monetarios que

. Medido mediante la
ejecuta el hogar

Gasto en Alimentos . Encuesta Nacional , . Monto destinado al
en la obtencién Econdmica .
de bienes de Hogares del Gasto en Alimentos.
.. y periodo 2015-2019.
servicios de

consumo final.

Inversion para
conservar la

Gasto en vivienda, en el Medido mediante la Monto destinado al
Mantenimiento de la cual se incluyen  Encuesta Nacional .. Gasto en
.. .. Econdmica ..
Vivienda pago de servicios de Hogares del Mantenimiento de la
y compra de periodo 2015-20109. Vivienda.
productos
necesarios.

Desembolso de
dinero destinado Medido mediante la

Gasto en Salud alos servicios d  Encuesta Nacional Econémica Monto destinado al
salud, de Hogares del Gasto en Salud.
prevencién y periodo 2015-2019.
curacion.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para esta investigacion se emplearda como mecanismo de recopilacion de datos a los
datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), encontrada en la pagina web
del INEI, denominada Condiciones de Vida y Pobreza. Dicha encuesta contiene 29 médulos
intimamente relacionados entre si, los cuales plasman las caracteristicas de los hogares
encuestados de los afios estudiados. De estos 29 modulos se emplearan los siguientes: 1)
Vestido y Calzado, 2) Gasto en Alimentos y Bebidas, 3) Mantenimiento de la Vivienda, 4)
Salud, 5) Sumarias y 6) Programas Sociales. Sin embargo, es importante resaltar que para
ejecutar la estadistica descriptiva, se utilizara los datos brindados por Pensidn 65, ya que posee
mayor precision en relacion a la cantidad de beneficiarios de dicho programa. Y para la
estadistica inferencial, se empleara los datos del INEI extraidos de los modulos antes
mencionados, ya que Pensidn 65 no brinda los datos en relacion a las variables de gastos, debido
a que dicha informacidn se encuentra protegida por la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de

Datos Personales.
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3.7 Procedimientos

Para calcular la variable dependiente, que es la canasta basica familiar de los
beneficiarios de Pension 65, primero se tendra que acceder a la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) que se encuentra en el sitio web del INEI, luego se procedera a extraer los montos
destinados a gasto en alimentos, gasto en salud, gasto en mantenimiento de la vivienda y gasto
de bienes de cuidado personal. Una vez obtenidos los datos mencionados anteriormente, se
realizara la adicién de cada uno los montos para obtener el monto total destinado a la canasta

béasica familiar, el cual estard medido en moneda peruana, el sol.

En el caso de la variable independiente, la cual es ser beneficiario o no de Pension 65,
se extraera del médulo de Programas Sociales de la encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
con metodologia actualizada. Esta variable es dicotdmica por lo que toma valor de 0 cuando no

es beneficiario y 1 cuando si pertenece al programa estudiado.

Y para cumplir con cada uno de los objetivos especificos, se extraeran los montos
destinados al gasto en alimentos, gasto en salud, gasto en mantenimiento de la vivienda y gasto
en vestimenta de sus respectivos modulos, localizados en la encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), los cuales estaran en moneda peruana, el sol. Finalmente, se tendra muy en cuenta
que cada respuesta extraida y evaluada coincida con cada persona encuestada, para la correcta

ejecucion del modelo econométrico.
3.8 Plan de Procesamiento y Analisis de Datos

La informacidn conseguida en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) se procesara
en el programa Stata 16 para poner en practica el modelo econométrico Propensity Score
Matching (PSM).

El modelo econométrico Propensity Score Matching (PSM) es un método que permite
estimar los efectos promedios de un tratamiento en relacion a los tratados, en donde se analiza
la variable denominada resultado, la cual se encuentra expuesta al tratamiento, denominado Y;

o el estado contrafactual Y, el cual hace referencia que el resultado no se encuentra expuesto.

Este modelo empareja las observaciones tratadas y no tratadas bajo la probabilidad

estimada de que el sujeto sea tratado. Se ecuacion se encuentra planteada de la siguiente manera:

P(X) =Pr(d =1|X)
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Donde d indica la participacion en el proyecto.

En este caso, en vez de crear una coincidencia para cada participante con el mismo valor
de X de manera exacta, se puede igualar la probabilidad de participacion. Ademas, se encuentra
basado en el supuesto clave el cual hace referencia a que la participacion es independiente de
los resultados condicionados a Xi.

E[Ylerd = 1] = E[Y0|X:d = 0]

Sin embargo, esto es totalmente falso si existen resultados no observados que afecten la
participacion. A la vez, este modelo economeétrico permite la coincidencia no solo en la media,
sino que equilibra la distribucion de todas las caracteristicas observadas entre el grupo de

tratamiento y control.

Teniendo en cuenta las implicancias que tiene el modelo econométrico PSM, primero
se procede a determinar la variable dependiente, siendo esta la Canasta Basica Familiar, la cual
estd formada por 7 grupos de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades basicas
insatisfechas. Segun la Encuesta de Salud y Bienestar del Adulto Mayor (2015), los adultos
mayores tienen mayor incidencia en gasto en alimentos, gasto en vestido, gasto en
mantenimiento de la vivienda y finalmente, gasto en salud. Por lo tanto, la canasta bésica

familiar esta determinada por:
CBF = Z MGA + MGV + MGMV + MGS

El siguiente paso es plantear el modelo incluyendo la variable de ser beneficiario o no
de Pension 65. Ademas, se estudiard el periodo 2015 — 2019 y todas en la region Cajamarca.

Por lo tanto, el modelo econométrico PSM queda planteado de la siguiente manera:
ATT = E[CBF|d = 1,P(X)] — E[CBF|d = 0, P(X)]
Donde:
ATT = Efecto medio del tratamiento sobre los tratados
[d = 1]; beneficiario de Pensién 65

[d = 0]; no beneficiario de Pensién 65
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P(X); puntuacion balanceada que deriva de las variables observadas en X

Después de correr el modelo antes mencionado, de tal manera que posibilite analizar
cada variable independiente respecto a la dependiente. De esta forma, se alcanza el objetivo

general y cada uno de los objetivos especificos planteados en la investigacion.

A la vez, responde al planteamiento general del problema que se encuentra enfocado en
determinar el impacto de las personas beneficiadas por el programa Pension 65 sobre la Canasta
Bésica Familiar, segun indicadores como gasto en alimentos, salud, mantenimiento de la

vivienda, vestimenta y programas sociales.
3.9 Matriz de Consistencia

Véase Anexo 1.
3.10 Consideraciones Eticas

Para la investigacion se tuvieron consideraciones éticas como la validez y fiabilidad en
el momento de la obtencion de datos, lo cual aseguré resultados basados en absoluta confianza.
Validez hace referencia a la interpretacion adecuada de los resultados desde un conjunto de
conocimientos tedricos que sostienen los resultados o incita a proximas investigaciones. Por
otro lado, fiabilidad se encuentra relacionada a la probabilidad de que la investigacién se pueda
replicar, garantizando resultados veridicos, pero autonomos de las condiciones de la

investigacion.
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IV. Resultados
4.1  Estadistica Descriptiva
4.1.1 Perfil de las variables.
4.1.1.1 Numero de adultos mayores en extrema pobreza de la region Cajamarca.

Ejecutando un andlisis de la cantidad de adultos mayores que se desarrollan en el
departamento de Cajamarca, se puede visualizar en la tabla 2, que el nimero de este grupo de
personas que se ubica en extrema pobreza ha ido disminuyendo de manera gradual, a excepcion
del afo 2016, ya que en este afo se habitaban 30,293 adultos mayores en extrema pobreza en
la region de Cajamarca. En el afio 2015, habitaban 25,653 adultos mayores en extrema pobreza
en la region Cajamarca y para el 2019, el nimero de adultos mayores se redujo a solo 12,956,
lo cual visualiza que hubo una reduccion de alrededor del 50% durante los afios antes

mencionados.

Es notorio destacar que los adultos mayores que se encuentran en extrema pobreza
representan solo el 1.677% del total de la poblacion cajamarquina en el afio 2015. Y para el afio
2019, solo el 0.966% representa a los adultos mayores que atraviesan una situacion de extrema

pobreza, siendo este el menor porcentaje a comparacion de todos los afios de estudio.

Tabla 2.

N° de adultos mayores en extrema pobreza del departamento de Cajamarca

Ao N° de adultos mayores  Variacion Poblacional % respecto a la
en extrema pobreza (%) poblacion total de
Cajamarca
2015 25,653 18.09 1.677%
2016 30,293 -34.53 1.975%
2017 19,833 -34.08 1.479%
2018 13,073 -0.89 0.975%
2019 12,956 - 0.966%

Fuente: INEI, 2015 — 2019.
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4.1.1.2 Costo mensual de la CBF de los habitantes en situacion de extrema pobreza en

Cajamarca.

La canasta basica familiar representa el consumo de bienes y servicios que el INEI
decreta con mayor incidencia en la adquisicion de las familias. Es muy importante destacar que

esta variable ha ido acrecentando con el pasar de los afios, tal y como se observa en la tabla 3.

En el afio 2015, el valor de la CBF de una persona que se encuentra en extrema pobreza
se ubico por debajo de los 150 soles. Y en el afio 2019, la adquisicion de esta era menor a los
167 soles mensuales. A la vez, podemos observar que dicha canasta ha aumentado 17 soles
durante el periodo 2015 — 2019, reflejando el aumento del costo de adquisicidn de los elementos

bésicos de subsistencia.

Tabla 3.

Costo mensual de la CBF en situacion de extrema pobreza en Cajamarca

ARfo Costo mensual de la CBF
2015 <150
2016 <157
2017 <161
2018 <162
2019 <167

Fuente: INEI, 2015 — 2019.
4.1.1.3 Presupuesto nacional destinado al programa de asistencia social Pension 65.

Es relevante destacar el presupuesto destinado a Pensidn 65, ya que este programa es el
encargado de brindar asistencia solidaria a los adultos mayores que atraviesan una situacion de
extrema pobreza. En la tabla 4, podemos observar afio a afio qué cantidad de dinero destina el

gobierno para el buen funcionamiento de dicho programa.

Es sumamente necesario resaltar que Pensién 65 es uno de los programas con mayor
presupuesto nacional, ya que como podemos observar su presupuesto sobrepasa el medio millon
de soles. En el afio 2015, el gobierno nacional destind 762,215,429 soles para dicho programa,
en el cual se incluye el dinero para la subvencidn econémica destinada a los pobres extremos y

también, para los servicios complementarios que brindan a sus beneficiarios.
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Afio a afio, el presupuesto destinado a Pensidn 65 ha ido aumentando notablemente y es
asi que para el 2019, se destin6 869,567,761 soles con el objetivo de brindar asistencia y

proteccion a los adultos mayores que atraviesan una situacion de pobreza en todo el Perd.

Tabla 4.

Presupuesto Nacional destinado a Pension 65

Afo Presupuesto para Pension 65
2015 762,215,429
2016 802,122,909
2017 883,327,773
2018 863,467,121
2019 869,567,761

Fuente: MEF
4.1.1.4 Presupuesto destinado a Pension 65 en la region Cajamarca.

El presupuesto nacional se encuentra distribuido en los distintos proyectos y programas
sociales de todas y cada una de las regiones del pais. Sin embargo, es relevante considerar que,
Cajamarca es una de las regiones con los indices méas altos de pobreza y pobreza extremay que
Pension 65 se cre6 con la finalidad de menguar dichos indices que aquejan al pais en su

conjunto.

Como podemos visualizar en la tabla 5, el presupuesto destinado a Pension 65 en
Cajamarca solo representa el 10.3% para el afio 2015. Si bien ha ido aumentando poco a poco
hasta el afio 2017, donde se destin6 101,641,533 soles para el funcionamiento del programa de
asistencia solidaria. Es importante destacar que para el siguiente afio, este presupuesto se redujo

en 0.4% respecto al afio anterior.

Finalmente, para el afio 2019, el presupuesto nacional destinado a Cajamarca fue de
96,309,600 soles, representando solo el 11.1% de todo el presupuesto nacional, lo cual refleja
gue nuestro pais no esta priorizando con mayor énfasis a las regiones con mayores indices de

pobreza y pobreza extrema que posee en todo el territorio nacional.
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Tabla 5.

Presupuesto destinado a Cajamarca para Pension 65

Presupuesto destinado a % en relacion al Presupuesto
Afio Cajamarca Nacional
2015 77,852,725 10.3%
2016 84,866,231 10.6%
2017 101,641,533 11.5%
2018 95,884,665 11.1%
2019 96,309,600 11.1%

Fuente: MEF
4.1.1.5 Sexo de los beneficiarios de Pension 65 — Periodo 2015 — 2019.

Segun los datos brindados por Pension 65, durante el periodo 2015 — 2019, dicho
programa tenia 63,287 adultos mayores beneficiarios, de los cuales el 57% de todos los
beneficiarios estaba representado por las mujeres y el 43% restante, por los hombres.

Tabla 6.

Sexo de los Beneficiarios de Pension 65 - Periodo 2015-2019

Sexo de los Beneficiarios Cantidad de Beneficiarios %
Hombres 27,351 43%
Mujeres 35,928 57%
TOTAL 63,287 100%

Fuente: Pension 65, 2015 — 2019.
4.1.1.6 Clasificacion socio — econdmica de los beneficiarios — Periodo 2015 — 2019.

En relacion a la clasificacion socio — econémica de los beneficiarios de Pension 65, en
la tabla 7 se puede visualizar que existen mayor nimero de beneficiarios en extrema pobreza,

representado por 50,990 adultos mayores inscritos de dicho programa.

Sin embargo, podemos destacar que existen 12,297 beneficiarios que se encuentran con
una clasificacién socio — econémica de pobreza, lo cual contradice el articulo 3 del D.S. 081-
2011-PCM, el cual afirma que Pension 65 solo debe estar destinado a los adultos mayores de
65 afios que presentan una clasificacion socio — econdmica de pobreza extrema. Lo cual
demuestra que existe un problema de des — focalizacion por parte del SISFOH, ya que este es
el encargado de ejecutar dicha clasificacion.
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Tabla 7.

Clasificacion socio - econdmica de los beneficiarios - Periodo 2015-2019

Clasificacién Socio — Econdémica

de los Beneficiarios Cantidad de Beneficiarios %
Pobre Extremo 50,990 81%
Pobre 12,297 19%
TOTAL 63,287 100%

Fuente: Pension 65, 2015 — 2019.
4.1.1.7 Condicion de beneficiario dentro de Pensiéon 65 — Periodo 2015 — 2019.

Pensidn 65 distingue cinco condiciones de los beneficiarios que se desarrollan durante
el programa, los cuales son: potencial TBC, vulnerabilidad, potencial reincorporado, potencial

etareo y usuario regular.

De estas 5 condiciones, hay 2 beneficiarios hombres que presentan como condicion de
potencial TBC, 7 beneficiarios hombres con condicion de vulnerabilidad, 29 mujeres y 27
hombres que son beneficiarios potenciales reincorporados, 347 mujeres y 453 hombres en
condicion de potencial etareo y finalmente 35,552 mujeres y 26,862 hombres que son usuarios

regulares dentro del programa de asistencia social.

Tabla 8.

Condicién de Beneficiario dentro de Pension 65 - Periodo 2015-2019

Condicion Mujeres Hombres
Potencial TBC 0 2
Vulnerabilidad 0 7

Potencial Reincorporado 29 27
Potencial Etareo 347 453
Usuario Regular 35,552 26,862

TOTAL 35,928 27,351

Fuente: Pension 65, 2015 — 2019.
4.1.1.8 Beneficiarios de las provincias de Cajamarca — Periodo 2015 — 2019.

Cajamarca es una de las regiones que tiene 13 provincias en todo su ambito geografico.
Ademas, presenta los mayores indices de extrema pobreza, tal y como se ha observado en las
tablas anteriores. Por lo tanto, es necesario destacar que Pension 65 llega a cada una de sus

provincias, brindando asistencia solidaria a todos y cada uno de sus beneficiarios.



43

En la siguiente tabla, podemos observar que la provincia de Chota presenta mayor
nimero de beneficiarios a comparacion de las otras provincias, con un total de 9,808
beneficiarios, de los cuales 8,606 son pobres extremos y 1,202 presentan una CSE de pobre,

cubriendo el 40% de toda la poblacion adulta mayor que se encuentra en extrema pobreza.

Después de esta, le sigue la provincia de Cajamarca con un total 8942 beneficiarios,
siendo 6,910 pobres extremos y 2,032 pobres, el cual representa solo el 15% de la poblacion en
extrema pobreza. Es notable destacar que Cajamarca es la provincia con mayor de adultos
mayores en extrema pobreza que necesitan estar inscritos en Pension 65, siendo estos 50,292
adultos mayores.

Es importante destacar que la provincia con el mayor porcentaje de beneficiarios es la
provincia de Santa Cruz, pues esta ha atendido al 49% de su poblacion adulta mayor en extrema

pobreza.

La provincia de Contumaza y San Pablo, ocupan los Gltimos lugares de la tabla con
1,719 y 1,372 beneficiarios respectivamente. Sin embargo, la provincia que menos porcentaje
ha atendido a los adultos mayores en extrema pobreza, es la provincia de Jaén, que solo atendio

al 20% de la poblacion que necesitaba estar inscrita en Pension 65.

Tabla 9.

Namero de beneficiarios de las provincias de Cajamarca - Periodo 2015-2019

Provincia Pobre Pobre Total de % de personas atendidas por
Extremo Beneficiarios provincia respecto a la
poblacion objetivo

Chota 1,202 8,606 9,808 40%
Cajamarca 2,032 6,910 8,942 15%
Cutervo 1,615 6,010 7,625 37%
Jaén 1,397 4,807 6,204 20%
Hualgayoc 528 4,287 4,815 36%
San Ignacio 1,072 3,933 5,005 23%
Celendin 964 3,598 4,562 34%
San Miguel 823 2,848 3,671 47%
Santa Cruz 437 2,684 3,121 49%
San Marcos 548 2,578 3,126 38%
Cajabamba 1,043 2,274 3,317 26%
Contumaza 302 1,417 1,719 37%
San Pablo 334 1,038 1,372 38%

Fuente: Pensién 65, 2015 — 2019.
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En la figura 4, podemos observar la cantidad de beneficiarios que presenta cada
provincia de Cajamarca, destacando a la provincia de Chota y Cajamarca con mayor nimero
de beneficiarios de Pension 65, siendo estos 9,808 y 9,842, respectivamente. En las figuras 5,
se visualiza la cobertura que posee Pension 65 en cada provincia de Cajamarcay en la figura 6,

el problema de filtracion que presenta cada una de ellas.



Figura 4.
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Figura 5.

Mapa de cobertura de Pensidn 65 de las provincias de Cajamarca
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Figura 6.

Mapa de filtracion de Pension 65 de las provincias de Cajamarca
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4.1.1.9 Beneficiarios de los distritos de Cajamarca — Periodo 2015 — 2019.

Con respecto a los distritos, Cajamarca presenta 125 distritos en toda la extension de su
region. Todos estos presentan beneficiarios en Pension 65, pero cabe destacar que los distritos
de Bambamarca, Anguia, Adabamba, Bellavista y Chancay, presentan mayor nimero de

beneficiarios a comparacién de los demas distritos.

En la siguiente tabla se muestran los 10 distritos con mayor numero de beneficiarios en
la region de Cajamarca. Sin embargo, también podemos visualizar que este programa de
asistencia solidaria se le estd entregando a personas con una clasificacion socio - econémica
pobre segun el SISFOH, lo cual contradice que el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 081- 2011-PCM que prescribe que “Son beneficiarios del Programa “Pension 657,
los adultos a partir de sesenta y cinco (65) afios de edad que se encuentren en condicion de

extrema pobreza de acuerdo a los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH)”.

Tabla 10.

Distritos con mayor nimero de beneficiarios - Periodo 2015-2019

Distrito Pobre Pobre Extremo Total de Beneficiarios
Bambamarca 341 3,487 3,828
Anguia 509 2,197 2,706
Andabamba 551 2,168 2,719
Bellavista 315 1,555 1,870
Chancay 189 1,297 1,486
Chilete 177 1,051 1,228
Celendin 225 1,039 1,264
Cujillo 109 1,002 1,111
Choropampa 159 959 1,118
Lajas 73 953 1,026

Fuente: Pension 65, 2015 — 2019.

En la figura 7 podemos observar que Bambamarca es uno de los distritos de Cajamarca
con un mayor nimero de beneficiarios que se encuentran en extrema pobreza, con 3,487 adultos
mayores inscritos en dicho programa de asistencia social. Seguido de Anguia y Andabamba,
los cuales poseen 2,197 y 2,168 beneficiarios, respectivamente. Finalmente, Bellavista ocupa
el cuarto lugar con 1,555 beneficiarios y Chancay el quinto con 1,297 adultos mayores

beneficiarios en situacion de extrema pobreza.
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Figura 7.

Distritos con mayor nimero de beneficiarios - Periodo 2015-2019
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4.1.1.10 Perfil del beneficiario de Pension 65 — Periodo 2015 — 2019.

Segun los datos brindados por Pensidon 65, el perfil del beneficiario que destaca en dicho
programa es el siguiente: es de sexo femenino, mayor de 65 afios de edad, presenta una
clasificacion socio — econémica de pobre extremo y radica principalmente en la provincia de
Chota.

4.1.1.11 Pensidn 65y sus beneficiarios segun INEI — Periodo 2015 — 2019.

Segun el INEI, en el afio 2015 se registraron solo 367 beneficiarios de Pension 65, de
los cuales 189 presentaban una clasificacion socio — econémica de pobreza extrema y 178 de
pobreza. En el afio posterior, solo registra un total de 372 beneficiarios entre pobres y pobres

extremos, tal y como se visualizara en la Tabla 11.

Es importante destacar que la informacion extraida de la INEI no presenta relacion con
la informacidn brindada por Pension 65, motivo por el cual, es sumamente importante estudiar
ambas datas y observar las deficiencias que puedan presentar.

Para el afio 2019, se encontraron inscritos 255 adultos mayores dentro de Pension 65,
entre pobres extremos y pobres, lo cual confirma que existe un problema de des - focalizacién
por parte del SISFOH, ya que este sistema es el encargado de administrar y ejecutar la

clasificacion socio — econdmica de cada uno de los hogares.
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Tabla 11.

Beneficiarios de Pension 65 segun el INEI

ARo Pobre Pobre Extremo Total de Beneficiarios
2015 178 189 367
2016 149 223 372
2017 146 182 328
2018 143 126 269
2019 135 120 255

Fuente: Pensién 65, 2015 — 2019.
4.1.1.12 Sexo de los beneficiarios de Pension 65 segun INEI — Periodo 2015 — 2019.

En la tabla 12, podemos observar que alrededor del periodo 2015 — 2019, el sexo
femenino es el que presenta mayor nimero de inscritos en Pension 65 segun el INEI. En el afio
2015, hubo 190 mujeres inscritas en dicho programa. El afio posterior habia 193 beneficiarias
del programa de asistencia social frente a 179 beneficiarios de tan mencionado programa.
Dichas cifras se fundamentan en los hombres de los hogares laboran en cada una de sus
actividades econdmicas y las mujeres, reducen las horas de trabajo y se encuentran inmersas en
sus hogares y en busca de cualquier tipo de ayuda que pueda brindar el estado peruano, motivo
por el cual, acceden a Pension 65 y a todos sus beneficios en comparacién de los hombres.

Tabla 12.

Sexo de los beneficiarios de Pensidn 65 segun el INEI — Periodo 2015 — 2019

ARo Femenino Masculino Total de Beneficiarios
2015 190 177 367
2016 193 179 372
2017 170 158 328
2018 139 130 269
2019 132 123 255

Fuente: INEI, 2015 —2019. Encuesta Nacional de Hogares

4.1.1.13 Distribucion de los beneficiarios de Pension 65 en las provincias de Cajamarca —
Periodo 2015 — 2019.

Tal y como se puede observar en la tabla 13, los beneficiarios de Pension 65 se

encuentran ubicados en una mayor proporcion en las provincias de Cajamarca y Chota, lo cual
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coincide con la informacién brindada por Pension 65, pero es importante resaltar que segin el

INEI, el nUmero de beneficiarios es menor.

Los ultimos lugares de la tabla los ocupan las provincias de San Pablo y Contumaza en
el aflo 2015 con 12 y 3 beneficiarios, respectivamente, destacando que en el siguiente afio, la
situacion se mantiene. Para el 2017, este lugar es ocupado por las provincias de Santa Cruz y
Contumaza, con 12 y 6 beneficiarios, al igual que en el siguiente afio con 8 y 2 beneficiarios,

respectivamente.

Finalmente, para el afio 2019, las provincias con menor nimero de beneficiarios segun

el INEI, son las provincias de Santa Cruz, Contumaza y San Miguel.

Tabla 13.

Distribucion de los Beneficiarios en las provincias de Cajamarca — Periodo 2015 - 2019

Provincia 2015 2016 2017 2018 2019
Cajamarca 88 65 70 59 59
Chota 39 41 47 33 41
San Ignacio 39 22 17 16 17
Cutervo 31 39 28 32 17
Jaén 29 31 21 18 15
San Miguel 27 26 20 20 8
Hualgayoc 24 31 25 21 21
Celendin 23 24 21 21 19
Cajabamba 20 20 27 18 16
San Marcos 17 26 15 11 11
Santa Cruz 15 18 12 8 10
San Pablo 12 16 19 10 11
Contumaza 3 13 6 2 10

Fuente: INEI, 2015 —2019. Encuesta Nacional de Hogares

4.1.1.14Perfil del Beneficiario de Pension 65 segun el INEI — Periodo 2015 — 2019.

Segun los datos extraidos del INEI, el perfil del beneficiario que destaca en dicho
programa es el siguiente: es de sexo femenino, mayor de 65 afios de edad, presenta una
clasificacion socio — econémica de pobre extremo y radica principalmente en la provincia de

Cajamarca.
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4.1.1.15Cuadro comparativo entre informacion de Pension 65 e INEI.

Tabla 14.

Cuadro comparativo entre Pensién 65 e INEI

PENSION 65 INEI
Sexo: Femenino Sexo: Femenino
Edad: Mayor de 65 afios Edad: Mayor de 65 afios
Clasificacién Socio — Econdmica: Pobre Clasificacién Socio — Econdmica: Pobre
Extremo Extremo
Provincia: Chota Provincia: Cajamarca

Elaboracion Propia.
4.1.1.16Problema de filtracion y sub — cobertura en Pension 65.

Como se ha podido observar en la informacion anteriormente presentada, existe un
numero considerable de beneficiarios que presentan clasificacion socio — econdmica pobre y se
encuentran inscritos en Pension 65, recibiendo la subvencion econdémica bimestral y los

servicios complementarios para el cuidado de la salud que brinda dicho programa.

Dichos datos sacan a la luz la existencia de dos problemas frecuentes en los distintos
programas sociales que brinda el estado peruano. El primero, conocido como filtraciéon, el cual
hace referencia a que el beneficio de algun programa social alcanza a personas que no
pertenecen al grupo objetivo del mismo. En Pensidn 65, la poblacion objetivo para el Periodo
2015 — 2019 es de 101, 808 adultos mayores que se encuentran en situacion de pobreza. Sin
embargo, hay 63,287 adultos mayores que son beneficiarios de dicho programa, pero 50,990
son los adultos mayores que realmente reciben de la poblacion objetivo. Lo que afirma que,
existen 12,297 adultos mayores que no cumplen con uno de los tres requisitos que decreta el
D.S. 081-2011-PCM, el cual hace referencia a poseer clasificacion socio — econémica de
extrema pobreza, lo cual se encuentra fundamentado por un problema de des — focalizacién por
parte del SISFOH.

El segundo problema es conocido como sub — cobertura, lo que quiere decir que, existen
habitantes que cumplen con los requisitos de los distintos programas sociales, pero no son
beneficiarios de ellos. En Pensién 65, este problema se visualiza en la diferencia entre su

poblacion objetivo y los beneficiarios que reciben de la poblacién objetivo, lo que confirma que
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aun hay 50,818 adultos mayores en extrema pobreza que necesitan ser atendidos por dicho

programa.

En la tabla 15, podemos observar la atencion anual de las personas del programa social
Pension 65 durante el periodo 2015 — 2019 y las cifras que traen consigo los problemas

anteriormente mencionados.

Tabla 15.

Atencién Anual a nivel regional de personas del Programa Social Pension 65 — Periodo 2015
- 2019

Beneficiarios que Poblacion Reciben de la Filtracion Sub -
realmente reciben Objetivo Poblacion Objetivo Cobertura
63,287 101,808 50,990 12,297 50,818

Elaboracion Propia.

A la vez, es importante destacar que dichos problemas implican un costo presupuestal
para nuestro gobierno, ya que es importante resaltar que el costo per capita de Pension 65 es de
1500 soles anuales por persona, lo que implica un costo para el problema de filtracion de
18,445,500 soles para el estado peruano y para el problema de sub — cobertura, el costo de
76,227,000 soles, dinero que podria ser utilizado para brindar ayuda a la poblacion que

realmente lo necesita y requiere cubrir cada una de sus necesidades basicas.
4.2  Estadistica Inferencial

4.2.1 Nivel de impacto de Pension 65 sobre la CBF de los beneficiarios en la region
Cajamarca — Ao 2015 — 2019.

El objetivo general de la investigacion examina el nivel de impacto que genera Pension
65 sobre la canasta basica familiar de los beneficiarios de la region Cajamarca durante el
periodo 2015 — 2019, para eso, las variables que se consideran en la CBF son el gasto en
alimentos, salud, vestimenta y mantenimiento de la vivienda, tal y como se menciono

anteriormente.

Vemos que el modelo es estadisticamente significativo en los afios 2018 y 2019, ya que
presenta una probabilidad menor a 1%. Por otro lado, es importante destacar que el nivel de

impacto durante el periodo estudiado, ha sido positivo.
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En el afio 2015, Pension 65 impactd un 73% en la CBF de sus beneficiarios. A la vez,
se visualiza que dicho nivel de impacto ha ido disminuyendo de manera gradual, pero en menor
proporcion y para el 2019, se ubico en un 52%, lo cual se fundamenta en el aumento de
beneficiarios que han ido integrdndose afio a afio, y al mismo tiempo, refleja que el problema
de pobreza extrema alin aqueja a nuestro pais y sobre todo, a las personas que atraviesan dicha
situacion y se les dificulta satisfacer todas y cada una de sus necesidades basicas,

imprescindibles para mantener una calidad de vida estable.

Figura 8.

Modelo de Impacto PSM sobre CBF — Afio 2015

Source | 55 df M5 Humbker of obs = 575
————————————— +-—-— Fi(Z, 57&) > 88995 00
Model | 10013772.1 2 5006386.05 Prob > F = 0.0000
Residual | 16278.4881 576 28.261264 RE-sguared = 0.59584
————————————— +-----—— Bdj R-sguared = 0.5584
Total | 10030050.6 578 17353.0287 Root MSE = 5.31el
CEBFXM | Coef S5td. Err T P=|t| [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 1216.615 2.052882 581.31 0.000 -1220.726 1212.505
penes | . 7305465 .462603 1.58 0.115 -.1730474 1.6359141
_cons | -896.9263 1.251868 -T1l6.47 0.000 —-894 475 895.3851
Figura 9.

Modelo de Impacto PSM sobre CBF — Afio 2016
Source | 55 df M5 Humbker of obs = 651
————————————— +-—-— F(Z, &48) > 98595 00
Model | 3126006.1 2 1563003.05 Prob > F = 0.0000
Residual | Z2018.74437 648 3.11534625 RE-sguared = 0.59594
————————————— +-------------— Adj R-sguared = 0.9994
Total | 3128024.84 650 4812.345%91 Root MSE = 1.765
CEBFXM | Coef S5td. Err T P=|t| [95% Conf. Interwvall]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 651.2422 .6650418 975.25 0.000 -652.5481 645.9363
penes | .459307%9 .4129814 1.41 0.148 —.3400707 .2214548
_cons | -516.2104 .3778435 -1366.20 0.000 -515.4685 5le.9524




Figura 10.

Modelo de Impacto PSM sobre CBF — Afio 2017

55

Source | 55 df M5 Humbker of obs = 605
————————————— +--—— F(Z, &08) 3 99599,00
Model | Z2976%968.08 2 1488484.04 Prob > F = 0.0000
Residual | 1579.6298 606 3.266T71584 RE-sguared = 0.9593
————————————— +--------———— Adj R-sguared 0.9993
Total | 2978%847.71 608 4859,58505 Root MSE 1.8074
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_cons | -458.3222 .33448%6 -1370.21 0.000 -457.6653 453.9791
Figura 11.
Modelo de Impacto PSM sobre CBF — Afio 2018
Source | 55 df M5 Humber of obs = SZ4
————————————— . F(Z2, 521} = 989854.00
Model | 2703521.2 2 1351760.6 Prokb > F = 0.0000
Residual | 1888.08522 521 3.6235%63%¢ RE-squared = 0.9553
————————————— +----—— Bdj BE-sguared 0.58553
Total | Z2705405.Z2% 523 5172.86671 Root MSE 1.5%037
CBEFXM | Coef 5td. Err T P>t [95% Conf. Imterval]
_____________ +________________________________________________________________
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Figura 12.
Modelo de Impacto PSM sobre CBF — Afio 2019
Source | 55 df HMs NHumber of obs = 470
————————————— +-—-— Fi(Z, 4&7) > 95595 00
Model | 2239338.959%5 2 111%&659.49 Prokb > F = 0.0000
Residual | 4320.16556 4867 9.25088985 RE-sguared = 0.55981
————————————— +----——— Adj R-sguared = 0.9981
Total | 2243655.15 469 4783.52143 Root MSE 3.0415
CEBFXM | Coef S5ctd. Err T Px|t] [95% Conf. Interwvall
_____________ +________________________________________________________________
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| -1537.101 2.79842 -545.27 0.000 -1531.602 1542.6
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4.2.2 Nivel de Impacto de Pension 65 sobre el gasto en alimentos de los beneficiarios en

la region Cajamarca — Ao 2015 — 2019.

El primer objetivo especifico de la investigacion examina el nivel de impacto que genera
Pensidn 65 sobre el gasto en alimentos de los beneficiarios de la region Cajamarca durante el
periodo 2015 — 2019, siendo este un elemento fundamental en la composicion de la CBF y el

cual, se encuentra integrado dentro del modelo econométrico de la investigacion.

Vemos que el modelo es estadisticamente significativo en el periodo 2017 — 2019, ya
que presenta una probabilidad menor a 1%. Por otro lado, es importante resaltar que el nivel de
impacto durante el periodo estudiado, ha sido positivo.

En el afio 2015, Pension 65 impactd un 6% en el gasto en alimentos de sus beneficiarios.
A la vez, se visualiza que dicho nivel de impacto ha ido aumentando de manera gradual, pero
en proporcion promedio y para el 2019, se ubicé en un 48%, lo cual muestra que este elemento
fundamental de la canasta basica familiar, ha sido sopesado con la ayuda que esta brindando el

MIDIS mediante Pensién 65 a todos sus beneficiarios.

Figura 13.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en alimentos — Afio 2015

Source | 55 df M5 Humber of obs = 579
————————————— ——— F(Z, 578&) >  89599.,00
Model | 1807189.17 2 903594.58¢ Prok > F = 0.0000
Residual | 2329.9402 5Te 3.B3Z13849 E-squared = 0.9987
————————————— - 4dj E-sguared = 0.93987
Total | 180%51%.11 578 2966.42477 Root MSE = 1.857&

ALIXM | Coef. 5td. Err. t Px|t] [95% Conf. Imterwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 442, 3489 . 6655758 664.6l 0.000 -443.656 441.0418
penes | 0808397 .167058 0.36 0.71l6 -.3889204 267241

_cons | -356.9453 .3853733 -%02.82 0.000 -356.1729 357.7258




Figura 14.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en alimentos — Afio 2016

57

Source | 55 df M5 Humkber of obs = 651
————————————— +--—-— F{2, &48) > 95559.,00
Model | 2122182.92 2 1061091.46 Prob > F = 0.0000
Residual | 822,.3157% 648 1.26500585 R-=squared = 0.9%9%5¢
————————————— +-—-—— Adj R-squared = 0.59996
Total | 2123005.23 650 3266.161%9 Root MSE = 1.1265
ALIXM | Coef S5td. Err t Px=|t] [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 5490.7355 .4654172 1269.26 0.000 -551.64594 -585.821¢
penes | .0511444 .1808606 0.56 0.876 -.1642722 .1925611
_cons | -43B.3773 .2641816 -1659.38 0.000 -437.8585 438.89¢6

Figura 15.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en alimentos — Afio 2017

Source | 55 df M5 Humber of obs = 605
————————————— +-—— F(Z, 608&) > 885495 00
Model | Z2028065.04 2 1014034.52 Prokb > F = 0.0000
Residual | 1102.4062 606 1.8161552 RE-sgquared = 0.59555
————————————— +--— 4dj E-sguared 0.59395
Total | 2029171.44 608 3331.97281 Root MSE 1.347&
ALIXM | Coef S5td. Err T P=|t| [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore sc | 578.641 .55820595% 1034.75 0.000 575.7382 577.54Z28
penes | .338081% L1118325 3.02 0.003 .1184554 .557T7083
_cons | -413.7254 .2886703 -1380.80 0.000 -413.1368 414.313%9
Figura 16.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en alimentos — Afio 2018
Source | 55 df M5 Humbker of obs = 524
————————————— +-—-— Fi(Zz, 521} > 95595 00
Model | 1870493.59 2 83524g.951 Prokb > F = 0.0000
REesidual | 1969.3071 521 3.772e18897 E-sguared 0.5939
————————————— +-——— 4dj E-sguared = 0.5939
Total | 1872463.21 523 3573.40307 Root MSE 1.59423
ATLMEM | Coef S5td. Err T P=|t| [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 585.1415 .8549826 685.07 0.000 -550.821=2 587.4€19
penes | .4001838 .1734207 2.31 0.021 -.05945955 . 7408721
_cons | -409.33594 .4373177 -5%36.02 0.000 -408.4803 410.1985
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Figura 17.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en alimentos — Afio 2019

Source | 55 df M5 Humber of obs = 470
————————————— - ——— Fi(Z, 4&T7) >  89599.00
Model | 1653Z88.68 2 BZob644.341 Prok > F = 0.0000
Residual | 294Z.20977 467 ©.30023506 RE-sguared = 0.9982
————————————— +-—— Adj E-sguared = 0.9982
Total | 1656230.89 469 3531.40%915 Root MSE 2.51

LLMXM | Coef. 5td. Err. T P=lt| [925% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pacore_sc | 1632.30¢6 3.19732% 510.52 0.000 -1638.589 le26.023
penes | .4T758876 .26T7855 2.42 0.011 -.5902238 1504628

_cons | 1338.304 2.389541 -555.97 0.000 -1333.608 1343.001

4.2.3 Nivel de impacto de Pension 65 sobre el gasto en vestimenta de los beneficiarios en
la Region Cajamarca — Afio 2015 — 2019.

El segundo objetivo especifico de la investigacion hace referencia al nivel de impacto
que genera Pension 64 sobre el gasto en vestimenta en el que incurren los beneficiarios de la
region Cajamarca durante el periodo 2015 — 2019, siendo este un elemento importante en la
CBF y sobre todo, en el Modelo de Inclusion Social que ha sido adaptado por el MIDIS para la
evaluacién de los distintos programas sociales, ademas, se encuentra incluido en el modelo

econométrico de la investigacion.

Vemos que el modelo es estadisticamente significativo en el periodo 2018 — 2019, ya
gue presenta una probabilidad menor a 1%. Por otro lado, es importante resaltar que el nivel de

impacto durante el periodo estudiado, ha sido positivo.

En el afio 2015, Pension 65 impactd un 4% en el gasto en vestimenta de sus
beneficiarios. A la vez, se visualiza que dicho nivel de impacto ha ido aumentando de manera
gradual, pero en proporcion promedio y para el 2019, se ubicé en un 53%, lo cual refleja que
este elemento importante de la canasta basica familiar, ha sido sopesado con la asistencia social
que dedica el MIDIS mediante Pensidn 65 a todos sus beneficiarios de la region Cajamarca.



Figura 18.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en vestimenta — Afio 2015
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Source | 55 df M5 Humber of obs = 575
————————————— +--—-—— Fiz, 57&) > 859555.00
Model | Z4Z07Z2.496 Z 121036.248 Prob > F = 0.0000
Eesidual | Z2Z06.1T74893 576 .33910344:Z E-squared = 0.8551
————————————— +-----— Adj E-sguared 0.59551
Total | Z42Z78.671 578 397.178149 Root MSE 58233
VESXM | Coef 5td. Err t Pt [95% Conf. Imtervall]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 221.3272 2665862 830.23 0.000 -221.8507 220.8036
pengd | .0467137 0489622 0.95 0.340 -.045442 1428693
_cons | -15Z.2ZZ37 .1581588 -556.43 0.000 -151.5111 152.5362
Figura 19.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en vestimenta — Afio 2016
Source | 55 df M5 Hunkber of obs = 651
————————————— - F(Z, ©648) > 8859%9.00
Model | 234450.461 2 117225.231 Prob > F = 0.0000
Eesidual | 43.6535045 648 .06T72Z62719 E-squared = 0.9995
————————————— +-—-—————— Adj E-sguared 0.59598
Total | 2344%94.115 650 360.206013 Eoot MSE 25835
VESEM | Coef Std. Err t Bx|t] [95% Conf. Interwvall
_____________ +t—_———————,e—,—,e—ee—e—e——e—_—e—_—————e——————————
pscore_sc | 345.2388 .185%%15 1856.21 0.000 -345.604 344.8735
penas | 0526383 0806395 1.10 0.273 -.0178% 0631667
_cons | -Z13.4627 1059714 -Z014.34 0.000 -Z13.2547 213.6708
Figura 20.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en vestimenta — Afio 2017
Source | 55 df Hs Number of obs = 60%
————————————— +--—-————— F(z, 60g) =  885939.00
Model | 87488.334 Z 593744.le668 Frob > F = 0.0000
Eesidual | §3.5420475 606 .13854402¢6 E-squared = 0.9%396
————————————— +----—— Adj B-squared = 0.5556
Total | 187571.876 608 310.036l158 Eoot MSE 37222
VESEM | Coef S5td. Err T P=|t] [95% Conf. Interwvall
_____________ +________________________________________________________________
pscore sc | 216.3142 18815936 1145.4Z2 0.000 -216.6838 215.544¢6
penas | .0926972 .0887116 1.32 0.572 -.0506175 .070011%
_cons | -134.52596 1016666 -1323.24 0.000 -134.3Z594%9 134.7283
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Figura 21.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en vestimenta — Afio 2018

Source | 55 df M5 Humber of obs = 524
————————————— e~ F(Z, 521} > 9999%5.00
Model | 1e9%617.153 2 B4808.5763 Prok > F = 0.0000
Eesidual | 69,.85435433 221 .134314506 E—-sgquared = 0.993%6
————————————— +-----— Adj B-squared = 0.5556
Total | 1le9%636.99%¢6 523 325.070874 Root MSE = . 36645
VESTXM | Coef. S5td. Err. T P=|t] [25% Conf. Intervall
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 3l6.3261 .2830638 1117.51 0.000 -31&6.8822 315.7701
penes | .324859%9¢6 .4052457 2.14 0.45% —-.03594483 0872476
_cons | -180.&8758 .145536 -1241.45 0.000 -180.388%5 180.9&17

Figura 22.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en vestimenta — Afio 2019

Source | 55 df M5 Humber of obs = 470
————————————— +--— F(Z, 4&T) > 89959.,00
Model | 15Z872.41% 2 Te436.2093 Probk > F = 0.0000
Residual | 239.663434 487 .51319793Z RE-sguared = 0.9984
————————————— +-—-—— hd] B-sguared = 0.5984
Total | 153112.08Z2 468 326.4649%54 Root MSE = .71l638
VESTXM | Coef. Scd. Err. T Px|t] [25% Conf. Intervall
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | T459.4262 1.375174 544 .97 0.000 -752.1285 T46.72389
penes | .525445 .596312 2.86 0.392 —-.2154055 . 0845094

_cons | -581.315 1.029019 -564.92 0.000 -575.2592% 583.3371

4.2.4 Nivel de impacto de Pension 65 sobre el gasto en mantenimiento de la vivienda de

los beneficiarios en la region Cajamarca — Afio 2015 — 2019.

El tercer objetivo especifico de la investigacion hace referencia al nivel de impacto que
genera Pensidn 64 sobre el gasto en mantenimiento de la vivienda que destinan los beneficiarios
de la region Cajamarca durante el periodo 2015 — 2019, siendo este un elemento sustancial en
la CBF y sobre todo, en el Modelo de Inclusion Social que ha sido empleado por el MIDIS para
la evaluacion de los distintos programas sociales, a la vez, se encuentra incluido en el modelo

economeétrico de la investigacion.
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Vemos que el modelo es estadisticamente significativo en el periodo 2018 — 2019, ya
que presenta una probabilidad menor a 1%. Por otro lado, es importante resaltar que el nivel de

impacto durante el periodo estudiado, ha sido positivo.

En el afio 2015, Pension 65 impact6 un 0.9% en el gasto en mantenimiento de la vivienda
de sus beneficiarios. A la vez, se visualiza que dicho nivel de impacto ha ido aumentando de
manera gradual, pero en proporcion promedio y para el 2019, se ubicé en un 40%, lo cual
muestra que este elemento de la CBF ha sido sopesado en menor proporcion a comparacion de
los otros elementos que constituyen la CBF. A la vez, es notable destacar que Pension 65 tiene
como una de sus prioridades mejorar las condiciones de vida de sus beneficiarios, por lo que

incluye al mantenimiento de la vivienda como un elemento notable dentro de la CBF.

Figura 23.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en mantenimiento de la vivienda — Afio 2015

Source | 55 df M5 Humber of obs = 579
————————————— +--—— Fi{Z, 57&) > 99555 00
Model | T9489.55%9%9 I 39744.779%9 Prob > F = 0.0000
Residual | 16.4225457 5T7& 027010766 E-sgquared = 0.99498
————————————— +-—-—— Adj B-squared = 0.99498
Total | T9505.5324 578 130.337676 Root MSE = 16435
MVEM | Coef Std. Err T EFx|t] [95% Conf. Intervall]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 211.5663 .1240852 1705.01 0.000 -211.81 211.3226
penes | .00588336 .0136584 0.72 0.472 -.036657 .01le589%9
_cons | -144.51& .07435883 -15%42 .46 0.000 -144.369%9 144.6621
Figura 24.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en mantenimiento de la vivienda — Afio 2016
Source | 55 df M5 Humber of obs = 651
————————————— - F(Z, ©48) 3 99599.00
Model | 72713.0523 2 36356.5Z2el Prob > F = 0.0000
Residual | 10.8353%27 648 .0l16669335 RE-squared = 0.5955949
————————————— +-— 4dj E-sguared = 0.595949%5
Total | 72723.8876 650 111.535705 Root MSE = .12511
MVEM | Coef. S5td. Err. T Px|t] [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 193.6464 .0932996 2075.53 0.000 -193.829%¢& 153.4632
penes | .0151385 .0102696 1.86 0.063 -.0010271 .039304
_cons | -126.7904 .0530765 -2388.82 0.000 -126.6861 126.8%46




Figura 25.
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Modelo de Impacto PSM sobre gasto en mantenimiento de la vivienda — Afio 2017

Source | 55 df MSs Number of obs = 609
————————————— - F(z, &0&) >  89955.00
Model | 73360.7583 I 36680.3752 Prob > F = 0.0000
Residual | 3.32817383 g06 .005492036 F-sguared = 1.0000
————————————— +-—— Adj E-zguared = 1.0000
Total | 73364.0865 608 120.6646l6 Root MSE = .07411
MVEM | Coef 5td. Err t Px|t] [95% Conf. Interwvall]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 415.9661 .113%202 3651.38 0.000 -416.1898 415.7423
pened | .0152825 Loo9oze7 1.83 0.705 —-.0085551 .0141241
_cons | -241.2871 .0E13285 -3934.34 0.000 -241.1666 241.4075

Figura 26.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en mantenimiento de la vivienda — Afio 2018

Source | 55 df M5 Humber of obs = 524
————————————— - —————————————— F(2Z, 521) > 98839,.00
Model | T71502.0236 Z 35751.011%8 Prob > F = 0.0000
Residual | 5.1161843 521 .009815531 R-squared = 0.995%9
————————————— +---- Adj B-sguared = 0.555%5
Total | T1507.13%98 523 136.724933 Root MSE L0851
MVEM | Coef 5td. Err T P=|t] [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 365.301%5 1370682 Ze954.29 0.000 -369.5712 365.0326
penes | .3053077 .3806745 z.07 0.284 —-.0077336 .0263485
_cons | -207.9623 .0703262 -2557.11 0.000 -207.8241 Z08.1005

Figura 27.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en mantenimiento de la vivienda — Afio 2019

_cons

Source | 55
_____________ +
Model | 56965.16592
Eesidual | 31.8536788
_____________ +
Total | 56957.0229%
MVEM | Coef
_____________ +
pscore_sc | 1018.625
penes | .401304Z2
|

-T44.3829

1.11604%
.4T082748
LB355521

Ms Humler of obks =
F(2, 4&6T) =
28482.584¢6 Prok > F =
068355534 E-=squared
4dj E-squared =
121.78851 Root MSE
T B>t [95% Conf.
912.71 0.000 -1016.432
2.48 0.138 —.095888
—-390.84 0.000 -746.0248

Interval]

1020.818
LO0133785
742.7408
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4.2.5 Nivel de impacto de Pension 65 sobre el gasto en salud de los beneficiarios en la

region Cajamarca — Ao 2015 — 20109.

El cuarto objetivo especifico de la investigacion hace referencia al nivel de impacto que
genera Pensidn 64 sobre el gasto en salud sobre el que incurren los beneficiarios de la regién
Cajamarca durante el periodo 2015 — 2019, siendo este un elemento de gran importancia en la
CBF y sobre todo, es uno de los componentes en el que los beneficiarios destinan gran parte
del subsidio monetario entregado por el MIDIS, lo cual se ve reflejado en la Memorias Anuales
que se presentan continuamente, ademas, se encuentra incluido en el modelo econométrico de

la investigacion.

Vemos que el modelo es estadisticamente significativo en el periodo 2017 — 2019, ya
gue presenta una probabilidad menor a 1%. Por otro lado, es importante resaltar que el nivel de

impacto durante el periodo estudiado, ha sido positivo.

En el afio 2015, Pension 65 impact6 un 1% en el gasto en salud de sus beneficiarios. A
la vez, se visualiza que dicho nivel de impacto ha ido aumentando de manera gradual, pero en
proporcién promedio y para el 2019, se ubic6 en un 52%, lo cual muestra que este elemento de
la CBF ha sido sopesado por la ayuda monetaria que se le brinda a todos y cada uno de sus
beneficiarios. A la vez, es notable destacar que Pension 65 incluye actividades que controlan 'y
buscan la mejora de la salud, mediante charlar y eventos relacionados a la prevencion de
enfermedades, motivo por el cual, el gasto en salud, es un elemento de la CBF en el que los
beneficiarios gastan con mayor proporcion, ya que se destina esta subvencion a la compra de

medicamentos para mantener una buena salud.

Figura 28.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en Salud — Afio 2015

Source | 55 df M5 Humkber of obs = 579
————————————— - F({2, 57g) 3 998995.00
Model | 158055.158 2 Ta047.579 Prok > F = 0.0000
Resgidual | 38.9690577 576 .06419943¢6 E-squared = 0.9993
————————————— - Ad] E-sguared = 0.9998
Total | 158134.127 578 259.661549 Root MSE = .25338

SALXM | Coef. 5td. Err. T P>t [925% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 416.051 .2658263 1565.1Z2 0.000 -41&6.5731 415.52%
penes | .0142843 0210113 0.68 0.497 -.0Z2659794 055548

_cons | -257.222 .1597%46 -16059.70 0.000 -25g.59082 257.5358




Figura 29.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en Salud — Afio 2016
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Source | 55 df M5 Humber of obs = 651
————————————— - F({2Z, 648) > 99999,00
Model | 465713.0858 2 232856.54%9 Prob > F = 0.0000
Residual | 4.5052578 648 .006931166 E-zquared = 1.0000
————————————— +----————— Adj E-sguared = 1.0000
Total | 465717.603 650 T714.290803 Root MSE = 08325
SALXM | Coef Std. Err T Bx|t| [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 3101.015 .3783668 B195.79 0.000 -3101.758 3loo0.27z2
pengs | 0086226 0085811 1.31 0.191 —-.0215454 . 0043002
_cons | -177&.485 .2155417 -824Z2.00 0.000 -1776.072 1776.91%9
Figura 30.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en salud — Afio 2017
Source | 55 df M5 Humber of obs = 609
————————————— . F({Z, &0&) > 899955.00
Model | 5137313 2 2568656.5 Prok > F = 0.0000
Residual | 24.9246015 606 .041334331 E-squared = 1.0000
————————————— +-----— Adj B-sdguared = 1.0000
Total | 5137337.89Z2 608 8491.46764 Root MSE = 20331
SATXM | Coef S5td. Err t Px=lt]| [95% Conf. Imterwvall
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 474a3,782 .3851528 1.1e+04 0.000 —-4294,549 4293.036
penes | 0225948 .0165744 1.596 0.173 —.0099557 .0551452
_comns | -2357.52z2 2081066 -1.1e404 0.000 -2357.113 2357.93
Figura 31.
Modelo de Impacto PSM sobre gasto en salud — Afio 2018
Source | 55 df M5 Humber of obs = 524
————————————— - F{z, 5Z1) > 99999.00
Model | 156634.44%9 2 TB317.2246 Prok > F = 0.0000
Fesidual | 77.370515% 521 .148504645 E-sguared = 0,9885
————————————— +-------—————— Adj BR-sguared = 0.895855
Total | 156711.82 523 299.6401851 Root MSE 38536
SALXEM | Coef S5td. Err T Px|t] [95% Conf. Interwvall
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 462 .5188 .4514162 1024.59 0.000 -463.4056 46l.632
penes | 1541363 L4337636 2.31 0.182 -.0221933 1104659
_cons | -Z44.7444 2316278 -1056.63 0.000 -244,2893 245,159594
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Figura 32.

Modelo de Impacto PSM sobre gasto en salud — Afio 2019

Source | 55 df M5 Humbker of obs = 470
————————————— +——_ Fi(Z, 4ET7) = 899959 00
Model | 145465.802 2 T2732.801 Prokb > F = 0.0000
Eesidual | 31.71822754 487 087921365 E-sguared = 0.9958
————————————— +-—-—— 4dj B-sguared 0.59998
Total | 1454%57.521 465 310.2Z8Z57 Root MSE 26062

SALXM | Coef. S5td. Err. T P=|t] [95% Conf. Interwval]
_____________ +________________________________________________________________
pscore_sc | 2472.712 1.6859858 146€3.27 0.000 -2476.032 249,391
penes | .2800363 .5707258 2.88 0.061 -.1065193 0024466

_cons | -1860.044 1.265525 -14€5.78 0.000 -1857.557 1862.531

4.3  Costo de la CBF de los habitantes de la region Cajamarca

El quinto objetivo especifico esta intimamente relacionado con el costo de la canasta
basica familiar de los habitantes de la regién Cajamarca. El costo de dicha CBF esta dividido
de acuerdo a la clasificacion socioecondémica en la que se encuentra cada habitante, la cual
puede ser no pobre, pobre y pobre extremo, teniendo en cuenta la clasificacion dada por el
SISFOH.

Ademas, es sumamente importante resaltar que el costo de dicha canasta ha ido
incrementando afio a afio, durante el periodo 2015 — 2019, dando como resultado que las
personas que atraviesan por una situacion de pobreza o pobreza extrema, se les complique el
acceso a esta y asi, no podran satisfacer cada una de sus necesidades basicas, importantes para

el correcto desarrollo de las personas.

En la tabla 16, se visualiza el costo de la canasta basica familiar segun la clasificacion
socioeconomica de los habitantes de Cajamarca durante el periodo de estudio de esta

investigacion.

En relacion al costo de la CBF, esta ha aumentado 17 soles para la clasificacion
socioecondmica de pobreza extrema durante el periodo 2015 — 2019. De acuerdo a la
clasificacion de pobreza, el costo de dicha canasta se encuentra dado por los intervalos que se
visualizan en la Tabla 16, ubicandose en el 2019 entre 167 y 288 soles, complicando la situacion
de las personas que atraviesan dicha clasificacion.
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Finalmente, en relacion a la clasificacion de no pobre, el aumento de la CBF durante
2015 al 2019, fue de 22 soles, teniendo en cuenta que los componentes de dicha canasta han
ido aumentando su precio afio a afio, posicionando el costo de la CBF en 288 soles para el afio
20109.

Tabla 16.

Costo de la Canasta Basica Familiar de la region Cajamarca — Periodo 2015 — 2019

Costo de la Canasta Basica Familiar

e, ARfo
Clasificacién
Socio —
Econémica. 2015 2016 2017 2018 2019
No Pobre 257 268 275 280 288
Pobre 150<X<257 157<X<268 161<X<275 162<X<280 167<X<288
Pobre Extremo <150 <157 <161 <162 <167

Elaboracion propia.
4.4  Proceso de Focalizacion empleado por el SISFOH

El sexto objetivo especifico hace referencia al proceso de focalizacion que el SISFOH
toma en cuenta para determinar la clasificacion socio — econdmica de las familias de nuestro
pais. En primer lugar, es importante resalta que el Sistema de Focalizacion de Hogares, es el
sistema intersectorial del Gobierno Peruano que provee informacion socio — econdmica

fundamental para responder a las necesidades de informacion social.

Para esto, dicho sistema emplea seis procesos importantes que decretan la clasificacion

socio — econdmica de las familias, aspecto fundamental para ser parte de Pension 65.

El primer proceso hace referencia a la presentacion y registro de la solicitud en donde
se tiene como requisitos el DNI y el recibo de agua y luz. Una vez que completa la solicitud, se

registra la informacion y se envia al MIDIS.

El segundo proceso es el empadronamiento en donde se procede a la recoleccion de
datos en los hogares mediante la visita de la Municipalidad y luego se registra la ficha socio

econdémica Unica para ser enviada al MIDIS.
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En el tercer proceso ya se determina la clasificacion socio — econémica mediante la
revision de los datos registrados y la evaluacion que el MIDIS realiza respecto a ellos, para

poder brindar un reporte en relacion a los resultados decretados.

El cuarto y quinto proceso hacen referencia al registro y certificacion de la CSE, el cual
se consignado en el Padron General de Hogares (PGH). Finalmente, el sexto y dltimo proceso
esta relacionado con el acceso mediante la pagina web o de manera presencial en los distintos
maodulos del MIDIS, de los resultados de la clasificacion socio — econdmica de los hogares que

lo han solicitado.

Figura 33.

Proceso de clasificacién del SISFOH

Acceso al Resultado

_ Empadronamiento Registro de la CSE. de la CSE.
*Presentacion  de = Revisidn en *La  Direccién de
una solicitud CSE. consistencia Operaciones de
“Registro  de la *Recojo de datos +Envio del formulario *Se  registra el Focacilizacion «Cualquier
solicitud en el hogar. D100, resultado en el certifica la ?SE ante representante  del
T *Registro de la *Evaluacion y reposrte Padron General de las ~ Intervenciones hogar puede
del Resultado. Puablicas Focalizadas. 1 1
FSU. Hogares. consultar el
. Presentacion de la Determinacién de Certificacién de la resultado de CSE.
solicitud la CSE CSE.

Elaboracion propia.
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V. Discusion

La presente investigacion hall6 que el Programa Nacional de Asistencia Solidaria
conocido como Pensién 65 impacta positivamente sobre la canasta basica familiar de los
beneficiarios residentes en la region Cajamarca, una de las regiones mas pobres de nuestro pais,
durante el periodo 2015 — 2019. En relacion a lo antes mencionado, se cumple la hipdtesis
general presentada al inicio de la investigacion, la cual ratifica el objetivo principal del Decreto
081 - 2011 — PCM, el cual destaca que el otorgamiento de las subvenciones permitira asegurar
las condiciones basicas para la subsistencia de sus receptores. Adicionalmente, se relaciona con
el Modelo de Inclusion Social del MIDIS (2011), el cual sefiala que Pension 65 brinda un alivio
temporal satisfaciendo las condiciones basicas de vida como vivienda, abrigo y alimentacion,
componentes que han sido considerados dentro de la composicion de la CBF. A la vez, es
importante destacar que el gasto en salud es un componente fundamental en la CBF de los
beneficiarios de dicho programa y el cual, se ve reflejado como el gasto con mayor incidencia
por parte de los adultos mayores en la Memoria Anual de Pension 65 (2018). Por lo tanto, este
componente también fue considerado dentro de la CBF de los pensionistas de la region

Cajamarca.

Para el analisis del impacto de Pension 65 sobre la canasta basica familiar de sus
beneficiarios de la region Cajamarca durante los afios 2015 al 2019, que responden al problema
principal, se contrastd con el INEI (2020), que por medio del su informe relacionado a la
pobreza, gasto per capita y canasta basica de consumo o también conocida como canasta basica
familiar, encontré como resultados que dicha canasta se encuentra compuesta por alimentos y
servicios, donde destaca como componentes principales al gasto en alimentos, gasto en
mantenimiento del hogar, gasto en cuidados de la salud, gasto en prendas de vestir,
comunicaciones y recreacion, donde los cuatro primeros componentes coinciden con los que se
encuentran incluidas dentro de la CBF de este estudio. En la presente investigacion, se hallo
que Pension 65 impacta en un 73% sobre la CBF de los beneficiarios en el afio 2015 y en el
2019, este impacto se reduce a un 52%. Dicha reduccidn se encuentra explicada por dos factores
sumamente importantes, en primer lugar el incremento del costo de la CBF afio a afio y en
segundo lugar, la incidencia de los problemas de filtracion y sub — cobertura que aquejan a la
gran parte de los programas sociales, lo cual contrasta con la investigacién de Romero (2019),
el cual descubre que Pension 65 presenta un sinnimero de imperfecciones y limitaciones al
momento de la inscripcion y que los afiliados no cumplen con el requisito principal de

encontrarse en una situacion de extrema pobreza. En la misma linea, es importante destacar que
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el MIDIS (2011) por medio de su decreto quiere que Pension 65, impacte en un 100% sobre sus
beneficiarios y las variables antes mencionadas, pero esta investigacion refleja que no esta
cumpliendo su objetivo por completo. Lo que en otras palabras se hace referencia al sinnmero
de problemas que pueden existir dentro del plano logistico y de gestion que dificultan lograr el
impacto mencionado anteriormente. Por lo que se recomienda que se ejecuten investigaciones
semestrales, las cuales reflejen el cumplimiento de sus prioridades relacionadas al alivio

temporal de sus beneficiarios.

En relacion al impacto de Pension 65 sobre uno de sus componentes principales, siendo
este el gasto en alimentos, se encontr6 que dicho programa impacta de manera positiva sobre
este en un 6% para el afio 2015, y para el afio 2019 se ubica en un 48%, lo cual refleja que
Pension 65 esta satisfaciendo una de las necesidades basicas mas importantes de los adultos
mayores que se encuentran en una situacion de extrema pobreza, y de acuerdo a ello, Mamani
& Calatayud (2019), confirman que dicho programa emitido por el estado peruano, impacta en
un 15.02% sobre el gasto en alimentos durante el periodo 2017 — 2018, ratificando que dicho
programa no solo beneficia a las personas inscritas en el padron, sino que también se ven
favorecidos los distintos miembros que conforman sus familias. Adicionalmente, se coincide
con Getler & Galiani (2016) ya que encontraron que el programa social aumenta en un 40% el

consumo en alimentos.

Conforme a la variable del mantenimiento de la vivienda, se encontré que Pension 65
impacta positivamente sobre esta en un 0.9% en el 2015, en el 2017 se sitda en un 1.5% y para
el 2019, se ubica en un 40%, dichos resultados fueron encontrados mediante la aplicacion de
un modelo econométrico de impacto conocido como PSM, y en relacién a esto, Getler & Galiani
(2016), mediante un modelo de regresién discontinua con efectos fijos por conglomerados,
hallaron que las pensiones no contributivas como Pension 65, influyen en el bienestar de los
hogares de nuestro pais, donde se incluye el acceso a bienes y servicios para el correcto
mantenimiento del hogar en el que se desarrollan, especialmente los que se encuentran

atravesando problemas de pobreza e insatisfaccion de sus necesidades basicas.

En relacion a la variable determinada por el gasto en vestimenta, la presente
investigacion hallé que el programa social Pension 65 impacta de manera positiva durante el
periodo estudiado en sus beneficiarios de la region Cajamarca, con un valor del 32% para el
afio 2018. En ese sentido, el MIDIS en colaboracion con el MEF (2013), mediante un disefio

de regresidn discontinua, encontraron que los hogares de los adultos mayores que fueron
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beneficiados durante el periodo 2012 — 2015, incrementaron su consumo mensual per capita
promedio en un 40%. A la vez, destacaron que se destind el 34% de dicha subvencion a otros
gastos, donde se incluye la adquisicion de vestimenta y bienes de cuidado personal. Lo cual
contrasta con Galeano (2018), que mediante una investigacion relacionada a una pension
alimentaria dirigida a los adultos mayores en Paraguay, encuentra que dicha pensién trae
consigo un progreso en relacion a la posibilidad del acceso a la alimentacion diaria y una

vestimenta adecuada para su edad.

Finalmente, de acuerdo a la variable del gasto en salud, la presente investigacion
encontrd que Pensidn 65 impacta en un 2% en el afio 2017, pero a la vez es importante destacar
que el impacto en salud a comparacién con los otros componentes es menor, lo cual refleja que
los beneficiarios destinan la mayor parte de la subvencién econémica a los otros tres
componentes mencionados anteriormente. En este punto, es importante contrastar con la
investigacion ejecutada por Cavero et al (2017), el cual encuentra que si bien Pension 65 logra
mejorar el bienestar del adulto mayor en relacion su satisfaccion, afirma que la ausencia de
impactos en los servicios relacionados a la salud, alertan sobre la necesidad de reforzar acciones

de articulacion entre los distintos sectores gubernamentales.
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VI. Propuesta Econémica

Después de un vasto estudio de los resultados encontrados en la presente investigacion,
la propuesta se realiza en torno a la Resolucion Ministerial que decreta la metodologia que
emplea el SISFOH para establecer la CSE de los hogares peruanos. Motivo por el cual, la
propuesta queda determinada por la Rectificacion del inciso 4.3. de la Resolucion Ministerial
N° 184 — 2019 — MIDIS, aceptada el 26 de agosto del afio 2019.

El inciso 4.3. de dicha resolucion, hace referencia a los pasos que comprenden la
metodologia de clasificacion del CSE, la cual incluye como primer paso la evaluacion de la
afiliacion a los distintos seguros privados de salud. Después de analizar ese proceso, se evalla
la posesién de vehiculos a través de SUNARP vy asi proceder al tercer paso, que sefiala los
ingresos de hogar, mediante la informacion que brinda SUNAT. El penultimo paso, es la
evaluacion por el consumo de electricidad y se trabaja de manera conjunta con OSINERMING
para poder obtener la informacién. Finalmente, después de conseguir todos los datos antes

mencionados, se procede a establecer la CSE de los hogares.

Una vez expuesto el inciso anterior, se propone al MIDIS el cambio de metodologia a
emplear para una mejor CSE de los hogares peruanos. Dicho cambio se encuentra direccionado
al uso del método para la medicion de la pobreza, conocido como el método de las necesidades
béasicas insatisfechas (NBI), uno de los métodos mas empleados por la CEPAL para la
caracterizacion de la pobreza, ademas de ser un indicador directo para identificar a las personas
gue atraviesan por una situacion de pobreza y/o pobreza extrema, la cual considera aspectos
gue no se ven totalmente reflejados en los componentes mencionados anteriormente que emplea

el MIDIS para la determinacion de la CSE.

Para emplear dicha metodologia, es recomendable utilizar indicadores que realmente
muestren en qué situacidn se encuentran los hogares de nuestro pais. Por lo tanto, se propone
emplear como indicadores al acceso a una digna vivienda, la cual garantice un estandar minimo
de calidad de vida; la accesibilidad a los servicios basicos y sobre todo, uno de los indicadores

mas importantes, la capacidad econémica para acceder a los minimos niveles de consumo.

Después de formular la propuesta en relacion a la rectificacion de la resolucion
mencionada, se muestra dicha propuesta de modificacion a la actual ministra del MIDIS, Dina
Boluarte, para su evaluacion y posterior aprobacion de dicha norma. Luego de ser aprobada la

modificacién de la norma por la ministra en relacion a las politicas sectoriales que esta tiene a



72

su cargo, se podra poner en ejecucion la nueva metodologia para la CSE de los hogares, con el
objetivo principal de facilitar y reducir o eliminar, los problemas existentes dentro de los
programas sociales que ofrece el estado peruano como medio para aliviar las necesidades de las

familias que enfrentan problemas de pobreza.

De manera conjunta, se propone al MIDIS, el aumento en inversion en recursos
humanos con la capacidad de poder identificar mediante la metodologia antes expuesta, a los
hogares que realmente no satisfacen cada una de sus principales necesidades, también invertir
en tecnologia actualizada en relacién a la mejora en los distintos programas estadisticos, con la
finalidad de obtener pardmetros exactos para determinar de manera correcta la CSE.

Finalmente, se plantea al MIDIS, la articulacion de iniciativas pablicas con los demas
ministerios de nuestro pais, con el fin de que cada programa impacte de manera adecuada en
sus beneficiarios, funcionen de manera correcta, sin presentar ningun tipo de problemas, y por
lo tanto, que sea mas eficientes. Motivo por el cual, se presenta la siguiente cartera de proyectos

con un monto estimado para tener en cuenta su aprobacion en los proximos afios:

Tabla 17.

Propuesta de Cartera de Proyectos y Posible Presupuesto

Proyecto Monto Estimado

Rehabilitacion del Centro del Adulto Mayor, provincia de
) ) ) S/. 345, 000.00
Cajamarca, region Cajamarca.

Creacion de espacios de vinculos participativos para la
_ . ) S/. 250, 000.00
integracion de los adultos mayores en la sociedad.

Creacion de un Centro de Adulto Mayor en la provincia de
_ ) S/. 1, 500, 000.00
Chota, region Cajamarca.

Elaboracién propia.
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VII. Conclusiones

El programa nacional de asistencia solidaria Pensién 65 impacta en la canasta basica
familiar de sus beneficiarios de la region Cajamarca y sobretodo, en cada uno de sus

componentes principales.

Se demuestra por medio del modelo econométrico de impacto PSM, que Pension 65
impacta de manera positiva en un 73% para el afio 2015 sobre la canasta basica familiar de sus
beneficiarios de la region Cajamarca que atraviesan una situacion de extrema pobreza. Dicho
impacto se situa en el afio 2019 en un 52%, lo cual demuestra una notable reduccion del impacto
a lo largo del periodo estudiado. Es importante destacar que la reduccion se encuentra
fundamentada en el aumento del costo de la canasta basica familiar a través de los afios para las
personas que presentan una CSE de pobreza extrema y que es mas complicado que puedan
acceder a ella y también, en los problemas que aquejan a los programas sociales conocidos

como filtracion y sub — cobertura.

A la vez, se comprob6 que existe un impacto positivo por parte de Pension 65 hacia el
gasto en alimentos, de tal forma que la presente investigacion determind que Pension 65
impacta en un 48% en el 2019 sobre este componente importante, considerado como una

condicion bésica de vida de los adultos mayores y de todos los habitantes del pais y del mundo.

También, se encontré que Pension 65 impacta positivamente en un 4.7% para el afio
2015 y en un 53% para el aflo 2019 sobre el gasto en vestimenta de los adultos mayores
beneficiados de la region Cajamarca, lo cual demuestra que dicho programa social esta
cumpliendo con uno de sus objetivos importantes que se encuentran plasmados dentro del

decreto que lo instituye.

En relacion al impacto que tiene Pension 65 sobre el gasto en mantenimiento de la
vivienda, se descubri6 que dicho programa impacta de manera positiva sobre este componente
de la CBF en un 40% para el afio 2019, destacando que este factor es muy importante para el
desarrollo y bienestar de vida de los adultos mayores que se encuentran inscritos dentro del
padrén del programa ofrecido por el gobierno.

De acuerdo al impacto de Pension 65 sobre el gasto en salud, la presente investigacion

demostro que el tan mencionado programa social impacta positivamente en un 2% para el afio
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2017 sobre dicho gasto, lo cual refleja que a este componente se le designa menor proporcion

de la subvencion a comparacion de los tres componentes mencionados anteriormente.

Alavez se determin0 que el costo de la canasta basica familiar de las personas residentes
en la region Cajamarca, que viven en una situacion de extrema pobreza ha ido aumentando afio
a afo durante el periodo estudiado. Para el afio 2015 se ubic6 en 150 soles para acceder a ella
y en el 2019, incrementd a 167 soles, lo cual dificulta a las familias a la adquisicion de dicha

canasta y por consiguiente, a la satisfaccion de cada una de sus necesidades basicas.

Finalmente, el proceso de focalizacion empleado por el SISFOH consta de seis etapas
importantes, las cuales en conjunto con el MIDIS y las municipalidades de las distintas regiones
se encargan de clasificar de manera socio — econdmica a las familias que lo solicitan, donde se
emplea la metodologia de clasificacion mediante dos recursos, los ingresos mensuales y el
consumo de luz eléctrica por parte de las familias. A la vez, es importante destacar que dicha
clasificacion es importante para el acceso a los distintos programas sociales que brinda el estado

peruano.



75

VIII. Recomendaciones de Politica Economica

En primer lugar y en relacion a la reduccion del impacto de Pension 65 sobre la CBF
explicado por problemas de filtracion y sub - cobertura, se recomienda al MIDIS en conjunto
con el INEI, que contrate personal capacitado, siendo evaluado previamente con un sinnimero
de pruebas, y a la vez, que se destaque la competencia y disponibilidad de encuestar de manera
correcta a cada uno de los habitantes del pais, para asi obtener los datos exactos en relacion a
las distintas preguntas propuestas por el INEI para obtener resultados concretos en los distintos
censos que se ejecutan en nuestro pais. Dicha mejora en la informacion beneficiaria a
investigadores y estudiantes que se encuentren interesados en realizar una serie de analisis para

descubrir en qué situacion se encuentra nuestro pais afio a afio.

De acuerdo al primer componente y mas importante de la CBF, conocido por el gasto
destinado a la adquisicion de alimentos para el correcto desarrollo de las personas,
especialmente de los adultos mayores, se sugiere que Pensién 65 en conjunto con el MIDIS y
el estado peruano, brinden charlas informativas acerca de la correcta nutricion para las personas
de la tercera edad, los cuales son parte de dicho programa. En estas charlas se deben incluir
dietas saludables y balanceadas para la obtencién de todos los nutrientes que el cuerpo requiere.
Ademas, es importante resaltar que la programacion de estos didlogos debe ser continua para la

evaluacién de cada uno de los beneficiarios.

En relacion al componente determinado por el gasto en mantenimiento de la vivienda,
es recomendable ejecutar evaluaciones semestrales en relacion a las caracteristicas de las
viviendas en las que se desarrollan los beneficiarios de la region Cajamarca, para poder
visualizar la evolucién de cada beneficiario y si realmente el subsidio monetario entregado por
el gobierno, alivia temporalmente las necesidades bésicas de las personas que se encuentran en
una situacién de pobreza extrema o mejora su calidad de vida, tal y como lo sostiene el decreto

que fundamenta la creacion y finalidad de Pension 65.

Conforme al gasto en vestimenta, se recomienda que Pension 65 en conjunto con el
MIDIS y el gobierno, redistribuya de manera correcta el presupuesto destinado a los programas
sociales para la compra de prendas de vestir adecuadas para enfrentar el clima variante de la
region Cajamarca, para disminuir la preocupacién de los adultos mayores en relacion a la

adquisicién de vestimenta y bienes de cuidado personal, no solo de los beneficiarios, sino



76

también de las familias que se desarrollan en conjunto, ya que dicho subsidio es una ayuda que

sopesa los gastos de las distintas familias beneficiadas.

En concordancia al gasto en salud, se aconseja que continden las charlas relacionadas al
cuidado integral de la salud de los beneficiarios. Sin embargo, es importante que las
instituciones de la salud, incluido el Ministerio de Salud, se relacionen de manera intima con
Pension 65, para asi evaluar constantemente la salud de los adultos mayores, ya que es

considerada la salud mas fragil a comparacion de los distintos grupos etarios.

Finalmente, se recomienda al Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) que
aplique una metodologia distinta para determinar la CSE de las familias, optando por la
metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), verificando cada cierto periodo
de tiempo si las familias han satisfecho o no una serie de condiciones para lograr la
identificacion de distintas carencias que atraviesan las familias de la region Cajamarca, y
dejando de lado, la metodologia que incluye nivel de ingresos y consumo de luz eléctrica, pues
en muchas ocasiones no se brindan los datos precisos de dichas variables, o que genera una

incorrecta CSE de las familias.
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X. Anexos
Tabla 18
Matriz de Consistencia
Titulo Problema Obijetivos Hipotesis Variables Dimension Indicador Metodologia

Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: Canasta Basica Econdmica Monto

¢;Cual es el impacto del Programa Social Determinar el nivel de impacto del Programa  El programa social Pensién 65  Familiar destinado a la Tipo: Aplicada.

Pensidn 65 sobre la canasta basica familiar ~ Social Pension 65 sobre la canasta basica tiene un impacto positivo (Variable Canasta Béasica Método: Cuantitativo

de los beneficiarios en laregion Cajamarca  familiar de los beneficiarios en la region sobre la canasta basica Dependiente) Familiar. Disefio de

- Ao 2015 - 2019? Cajamarca - Afio 2015 — 2019. familiar de los beneficiarios en __ _ _ Investigacion: No

la region Cajamarca - Afio Beneﬁuan_q o Social Pertent_apma 0N0  Experimental _

IMPACTO 2015 — 2019. no de Pension 65 a Pension 65. Longitudinal
DEL (Variable Retrospectivo.
PROGRA Independiente)
gA(SAu AL Problemas Especificos: _ Objetivos Especi_ficos: _ _ Hipotesis Especificas: _ Ga_sto en Econémica Monto 5
PENSION e (Cual es el impacto del e Determinar el nivel de impacto del  El programa social ~Alimentos destinado al  Poblacion:  Hogares
65 SOBRE Programa Social Pension 65 Programa Social Pension 65 sobre el Pension 65 tiene un Gasto en  peruanos registrados en
LA sobre el gasto en alimentos? gasto en alimentos. impacto  positivo . Alimentos. la Encuesta Nacional
CANASTA e (Cudl es eI_ impact_q del e  Determinar el_ nivel d_g impacto del sqbre el gasto en Gastp en Economica Moqto de Hogares (ENAHO).
BASICA Programa Social Pt_ensnon 65 Programa Soglal Pensidn 65 sobre el alimentos. _ Vestimenta destinado al _
FAMILIA sobre el gasto en vestimenta? gasto en vestimenta. e EI programa social Gastp en Muestra:  Miembros
R DE LOS e ;Cual es el impacto del e Determinar el nivel de impacto del Pension 65 tiene un . Vestimenta del hogar mayores de
BENEFICI Programa Social Pension 65 Programa Social Pension 65 sobre el impacto  positivo  Gasto  en  Econdmica  Monto 65 afios en situacion de
ARIOS EN sobre el gasto en mantenimiento gasto en mantenimiento de la sobr_e el gasto en Mantenimiento destinado al pobre_zag Que  sean
LA de la vivienda? vivienda. vestimenta. de la Vivienda Gasto  en beneficiarios o no de
REGION e (Cudl es el impacto del e Determinar el nivel de impacto del * El programa social Mantenimiento  Pension 65.
CAJAMAR Programa Social Pension 65 Programa Social Pension 65 sobre el Pension 65 tiene un . de la Vivienda. -
CA — ANO sobre el gasto en salud? gasto en salud. impacto positivo  Gasto en Salud Econdmica Mor}to EcuaCIor) -
2015 — 2019 o (Cudl es el costo de la canasta o Analizar el costo de la canasta sobre el gasto en destinado  al Econometrica:

basica  familiar de los
beneficiarios de Pension 65 de la
region Cajamarca?

¢(Cual es el proceso de
focalizacion que emplea el
SISFOH para determinar la
CSE?

basica familiar de los beneficiarios
de Pension 65 de la region
Cajamarca.

e Analizar el proceso de focalizacion
empleado por el SISFOH para la
determinacion de la CSE.

mantenimiento de la
vivienda

e El programa social
Pension 65 tiene un

impacto  positivo
sobre el gasto en
salud.

Gasto en Salud.

ATT = E[CBF|d =
1,P(X)] —
E[CBF|d = 0,P(X)]

Elaboracion Propia.



