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Resumen

La Constitucion de 1993 trajo consigo la implantacion el modelo unicameral, desde ese
entonces el retorno a la bicameralidad siempre ha sido una propuesta y un tema de debate en
la agenda parlamentaria y muchos han sido los intentos por volver a este sistema
parlamentario. A pesar de las diferentes consecuencias positivas que traeria este sistema hasta
el dia de hoy sigue siendo una reforma pendiente ya sea por la falta de interés en el tema o por
maniobras politicas que desnaturalizan su buena intencionalidad. La presente investigacion
tiene como objetivo principal determinar las razones por las que se deberia retornar a la
bicameralidad en la labor legislativa peruana. Asimismo, este trabajo se rige bajo los
lineamientos de una investigacion cualitativa para asi proporcionar informacion detallada
sobre el objeto de estudio. Tras la revision bibliografica de libros, tesis, noticias y
publicaciones periodicas se ha optado por sefialar las ventajas del bicameralismo y proponer
una nueva conformacion del Congreso Peruano que se ajuste y responda a las necesidades de
nuestra realidad politica y juridica en aras del fortalecimiento a la democracia.

Palabras clave: Bicameralidad, Congreso, democracia, labor legislativa.



Abstract

The 1993’s Constitution brought the implantation of the unicameral model, since then the
return to the bicamerality always has been a latent subject on the political agenda and many
have been the attempts to get back to this parliamentary system. Despite the different positive
consequences that would bring this system to this day it is still a pending reform either due to
the lack of interest in the subject or due to political maneuvers that distort his good intentions.
The main objective of this research is to determine the reasons why a return to bicamerality
should be made in Peruvian legislative work. Likewise, this work is governed by the
guidelines of a qualitative research in order to provide detailed information about the object of
study. After the bibliographic review of books, theses, news and periodicals, it has been
decided to point out the advantages of bicameralism and propose a new conformation of the
Peruvian Congress that adjusts and responds to the needs of our political and legal reality in
order to strengthen the democracy.

Keywords: Bicamerality, congress, democracy, legislative work.



Introduccion

En los ultimos afios hemos el pueblo peruano ha sentido la falta de representacion por parte
del Congreso de la Republica, a raiz de la deficiente y precaria produccién legislativa que en
muchos de los casos obedece a intereses particulares o de una mayoria parlamentaria. Esto
ultimo se evidencia cuando una ley termina siendo declarada como inconstitucional por el
maximo intérprete de nuestra Constitucion. Aunado a ello, el enfrentamiento constante con el
Poder Ejecutivo que ha desencadenado graves consecuencias en la sociedad.

El Estado no puede ser incompatible con las reglas fundamentales de la democracia.
Nuestros representantes deben entender que la mejor manera de tener seguridad juridica y
sostenibilidad es respetando los principios constitucionales. Por consiguiente, es necesario un
cambio en el Poder Legislativo, tanto en forma como en el fondo. Es decir, tanto en el sistema
que lo rige como en las personas que lo conforman.

En razon de ello, se considera que un sistema bicameral podria resultar provechoso para
una eficiente labor legislativa, recordando que se busca el bienestar de todo el pais y no de
algunos sectores. Asimismo, la mayoria de jurisconsultos coinciden en que tener un congreso
con dos camaras fortalece la democracia; aunado a que la mayoria de Estados de gran
extension territorial y poblacional poseen un congreso bicameral para lograr una adecuada
representacion.

En esa misma linea, podemos afirmar que, los sistemas bicamerales son mayormente
aplicados en la legislacion comparada. Estados como lItalia, Espafa, Francia, Alemania, Reino
Unido, entre otros han dotado a sus parlamentos de dos camaras con la finalidad de lograr un
equilibrio de funciones y de representacion. Esto también se ve reflejado en nuestra region, ya
que, en América del Sur solo Ecuador, Nicaragua, Pert y Venezuela han asumido un sistema
unicameral.

El modelo bicameral presenta argumentos solidos respecto a su conveniencia para el
Estado de Derecho; dado que, busca una mayor fiscalizacion en la promulgacion de leyes y
evitar los abusos por parte de una mayoria en Legislativo. En sintesis, intenta mejorar la
calidad de la produccion legislativa.

Si bien, es necesario contar con una camara de reflexion que neutralice los intereses de
aquellos que llegan al poder afiorando beneficios para si y de unos pocos y no en miras a la
poblacién, de nada serviria tener un sistema bicameral si es que no se han establecido ciertos
requisitos para conformar el Parlamento Peruano. Es asi que, resulta razonable que la eleccion
y conformacion de la camara de senadores cuente con representantes de gran transcendencia
politica, prestigio profesional y académico, caracteristicas importantes para conformar una
verdadera cAmara de "reflexion™.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se ha formulado la siguiente interrogante: ¢Cuales seran
las razones por las que se deberia retornar a la bicameralidad en la labor legislativa peruana?

Ante esta pregunta se planted la siguiente hipétesis: Si se retorna a la bicameralidad en la
labor legislativa peruana; entonces, las leyes no obedecerian a intereses personales de los
parlamentarios y, el iter legislativo seria mejor fiscalizado evitando afectaciones al Estado y a
la poblacion.



Es asi como la presente investigacion tiene objetivo general determinar las razones por las
que se deberia retornar a la bicameralidad en la labor legislativa peruana. Asimismo, como
objetivos especificos: argumentar las ventajas del bicameralismo desde una triple perspectiva:
representacion, funcion legislativa y presupuestal; y, proponer la composicion paritaria en el
Congreso peruano, considerando la probidad, la ética y la formacion profesional.

Conocedores de la existencia de motivos para regresar al sistema bicameral, este trabajo
tiene como finalidad exponer las razones por las cuales nos convendria tener un Congreso con
dos camaras, ya que, este sistema tiene como ventaja generar orden y equilibrio en las
funciones del Poder Legislativo.



1. Revision de literatura:
1.1.  Antecedentes de la investigacion

Gonzales, J. y Rodriguez, C. (2016) presenta su articulo “Fundamentos juridicos
doctrinarios para retornar a la bicameralidad en el Perd” publicado por Nous, Revista de
Investigacion Juridica de Estudiantes, afirman que, optar por este sistema parlamentario
fortalecera la calidad de las leyes, el control politico y el rol constitucional de este poder
estatal frente a la poblacion.

Asimismo, ‘“el bicameralismo permitiria y promoveria el fortalecimiento de la
participacion democrética, la revision de los actos y decisiones legislativas que eviten
conflictos sociales o perdidos de la legitimidad Estatal” (Gonzéles y Rodriguez, 2016, p. 81).
Gracias al desarrollo de los diversos beneficios del sistema bicameral de la mano de la
doctrina nacional y comparada, el presente articulo ayudara a encontrar las razones del
regreso a la bicameralidad, punto angular de esta investigacion.

Diaz, 1. (2016) en su tesis de postgrado “El congreso peruano: hacia una nueva
bicameralidad de representacion poblacional” presentada por la Universidad Nacional de
Trujillo concluye que, la determinacion de dos camaras parlamentarias favorece con a la
tendencia descentralizadora que manda la Constitucion.

En razon de ello, se “responderia mejor a las aspiraciones de millones de ciudadanos que
no se sienten adecuadamente representados por el Parlamento actual, pues su capacidad de
discusion y respuesta frente a las necesidades de las regiones, provincias y distritos es
bastante limitada” (Diaz, 2016, p. 108). El referido trabajo, ayuda a comprender que, retornar
a la bicameralidad serd un paso importante para resurgir de la crisis politica que se le ha
reprochado en los Gltimos afios al Poder Legislativo a causa de sus integrantes. Solo asi, se
lograra descentralizar el poder y la poblacion sentird una adecuada representacion.

Irureta, C. (2017) presenta su tesis de pregrado “Critica a la justificacion del
bicameralismo en Estados unitarios” presentada por la Universidad de Chile. La autora tiene
como objetivo explicar y demostrar cuales son los criterios en la actualidad para que un
Estado opte por el sistema bicameral.

De igual manera, sefiala que, aplicacion de este sistema obedece a las tendencias
regionalizadoras o descentralizadoras en los Estados, buscando una verdadera representacion.
En razon de ello, sugiere que Estados con grandes y extensos territorios cuenten con dos
camaras parlamentarias. (lrureta, 2017). Se ha encontrado que la tesis en mencidn, sirve para
afianzar la necesidad de reformar nuestro parlamento. Dado que, nuestro pais al contar con
buena extension territorial y poblacional le corresponde tener un Congreso bicameral y asi se
fortalecerd la democracia y representacion politica.

Bullard, A et al. (2019) presentan el articulo “;Mas de lo mismo? El retorno al congreso
bicameral” publicado en la revista [US ET VERITAS N.° 58. Los autores analizan por qué
fall6 el Proyecto de Ley que fue consultado a la poblacion mediante el referéndum en el 2018
acerca del retorno a la bicameralidad que ha su considerar era “bastante pobre” ademas,
mencionan los lineamientos a tener en cuenta para optar por un sistema bicameral antes que el
unicameral.
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A raiz de ello, proponen cudles serian los lineamientos a seguir para que el sistema
bicameral funcione en nuestro pais el cual necesariamente deberd ir de la mano con una
reforma estructural en la eleccion de congresistas. La referida investigacion permite seguir
conociendo las cualidades del bicameralismo ya que, en este sistema se optimiza la calidad de
las leyes, se fortalece la democracia y permite mayor control politico. Todas esas virtudes
respaldan nuestra idea que al contar con dos camaras parlamentarias obtendremos mayor
seguridad juridica.

Hakansson, C. (2018) en su articulo “Un andlisis al contenido de tres proyectos de reforma
constitucional” presentado por la revista VOX JURIS afirman la necesidad del senado, para
que sea esta camara la que se encargue de debatir los temas de Estado y del nombramiento de
altas autoridades; para que los diputados puedan desempefiar funciones de control politico que
van acorde con un contexto politico- mediatico.

A raiz del analisis de diferentes proyectos de ley basados en el regreso a la bicameralidad,
el autor sostiene que es necesaria una separacion de funciones para descongestionar al
parlamento, logrando una correcta distribucién de tiempo y asi debatir proyectos de ley que
beneficien al pais. Esta postura es respaldada en la presente investigacion la cual se intentara
fundamentar en lineas posteriores.

Alvarez, E. (2018) en su articulo “Reforma politica en la organizacién del congreso de la
republica: ;Es necesario restituir el sistema bicameral en el congreso peruano?” publicado en
la revista VOX JURIS sostiene que, si se busca fortalecer la representatividad y eficiencia del
Congreso el retorno a la bicameralidad es una eleccion idénea.

Asimismo, propone que el senado no se limite a ser solo una camara “revisora”. Por el
contrario, busca que las dos cAmaras ““cuenten con una composicién distinta y con funciones
claramente distinguibles, que logren concretar el principio de democracia representativa que
funda la razon de ser del Congreso de la Republica” (Alvarez, 2018, p. 151). Tras lo expuesto,
este articulo servira para dar un pequefio alcance de cudles deberian ser las funciones
asumidas por cada una de las camaras parlamentarias y asi lograr mayor legitimidad y
respaldo por parte de la poblacion al Poder Legislativo.

Hakansson, C. (2019) en su libro “Curso de Derecho Constitucional” a través de Palestra
Editores desarrolla uno de los temas mas relevantes en el contexto politico de los ultimos
afios, como lo es la falta de equilibrio y coordinacién entre los poderes del Estado peruano.
Ademas, desarrolla los instrumentos con los que cuenta el Congreso para realizar su funcién
legislativa y los percances que podria presentar para realizar el control politico, tema
relevante para el presente articulo.

Asimismo, se opto por utilizar este material porque presenta una vision amplia acerca de
los temas mencionados, desarrollo los lineamientos de un Estado Constitucional de Derecho y
ademas explica los antecedentes del texto constitucional actual. Aqui la importancia, pues
permite conocer qué Constituciones optaron por el modelo bicameral, cuales fueron sus
ventajas y debilidades.

Héberle, P. (2016) presenta su libro “El Estado Constitucional” por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Aqui, el autor despliega temas relacionados con
América Latina a partir del constitucionalismo contemporaneo.
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De ese modo, primero explica qué es una Constitucion para luego hacer referencia al
Estado Constitucional y sus elementos, al ejercicio de la democracia como manifestacion de
la dignidad humana. Asimismo, menciona la division de poderes y funciones de las
instituciones estatales. Posteriormente desarrolla cuéles son las tareas del Estado que siempre
deben estar en miras al bien comun. Es respecto a este ultimo punto, el aporte al presente
trabajo, pues se busca el bienestar general a través de los drganos del Estado y sus
representantes.

Castro, J. (2018) en su tesis de pregrado “La institucionalidad politico constitucional
peruana. Un diagndstico a veinticinco afios del autogolpe de estado de Alberto Fujimori
Fujimori” presentada por la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, deja clara su
posicidn respecto al bicameralismo y en uno de sus apartados menciona lo siguiente:

Es conveniente el que haya dos camaras legislativas para que sirvan, reciprocamente, de
freno y contrapeso, pues existe una cdmara de reflexion respecto de las decisiones de la
otra, en materia legislativa la existencia de esta dualidad permite una cierta especializacion
de funciones y hace mas dificil que un gobierno con caracteristicas autoritarias pueda
ejercer presion sobre ambas camaras. (Castro, 2018, p. 36)

La referida tesis aporta significativamente a este trabajo de investigacion, puesto que,
permite aclarar ain mas el panorama respecto de como deberia ser la composicion de nuestro
parlamento. Esto gracias a que, el autor realizd comparaciones entre la bicameralidad que se
tenia con la Constitucion de 1979 y la unicameralidad que dispone la Constitucion de 1993.

Tapia, R. (2018) presenta el reporte de investigacion “Comentarios académicos sobre
bicameralidad y unicameralidad en el parlamento peruano” presentado por el Departamento
de Investigacién y documentacion parlamentaria del Congreso de la Republica del Peru.

En este informe, el autor toma como base los percepciones, comentarios y preferencias de
Marcial Rubio y Enrique Bernales y por Alfredo Bullard respecto a la estructura y
funcionamiento de la unicameralidad y bicameralidad aplicadas en nuestro pais. De ese modo,
abarca diferentes puntos como: el nimero de representantes y el tiempo legislativo, las
exigencias e impedimentos para ser congresista; las potestades del parlamentario y las
garantias para el ejercicio de sus funciones, la semejanza de contar con cAmara de senadores y
diputados frente a una sola cAmara y Comision Permanente, entre otros.

Gracias a la sistematizacion del reporte de investigacion, permite conocer qué puntos en
especifico se deben reforzar, cambiar o retomar para fortalecer el Poder Legislativo. Siendo
asi, permitir4 proponer una mejor composicion parlamentaria, el cual es uno de los puntos
angulares del presente trabajo de investigacion.

Buller, J. (2016) en su tesis para optar el grado de magister “Reduccion de la Inflacion de
Leyes en el Congreso de la Republica” presentado por la Pontificia Universidad Catolica del
Peru afirma lo siguiente:

El Congreso de la Republica tiene, actualmente, un problema de inflacion de leyes que
genera desorden, confusion y contradicciones en los efectos de las normas. Se torna como
el problema mas grave de la eficacia de la funcion legislativa; y, practicamente afecta la
estructura organizacion institucional y funcionalidad (...) El Congreso de la Republica
debe contar con una agenda publica, que sirva de programa o estructura de accion y donde
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se establezcan los objetivos generales y particulares, para llegar a la finalidad de todo
gobierno, que es el bien comun y el bienestar general. (Buller, 2016, p.72)

Esta tesis permite identificar los diversos problemas que afronta el Poder Legislativo y a su
vez busca solucionar esas dificultades planteando lineamientos a seguir. Aqui radica el aporte
a la presente investigacion dado que, la solucién total a la crisis no es la bicameralidad. Esta
ultima debe ir acompafiada de un plan estratégico para lograr eficiencia legislativa.

Lozano, G. (2017) en su tesis de postgrado “Las Iniciativas Ciudadanas de Reforma
Constitucional al interior del Congreso de la Republica: mecanismo participativo ineficaz para
la solucién de los problemas de representacion” presentada por la Pontificia Universidad
Catolica del Per( enfatiza que, no existe una estructura institucional en pro de la poblacion, no
se halla “el protagonismo ni el apoyo que les corresponde como promotores y portavoces de
las demandas de la sociedad civil que respalda sus iniciativas, y que no han sido debidamente
canalizadas por los congresistas de la Republica” (Lozano, 2017, p. 137)

La tesis mencionada evidencia una vez mas, la falta de representacion que siente la
ciudadania por parte de los congresistas, como consecuencia de la ineficiencia y la incorrecta
distribucion de las labores parlamentarias de un Congreso unicameral. De ese modo,
contribuye a la idea de restablecer la bicameralidad ya que este sistema serviria como
fortalecimiento de la democracia y representacion.

Baldi, B. (2016) en su tesis doctoral “La teoria de la representacion politica en el estado
moderno. Itinerario de una crisis” presentada por la Universidad de Cordoba, sefiala que un
representante eficaz y consciente toma decisiones partiendo del equilibrio de las demandas e
intereses poblacionales respecto a los ideales personales. En ese sentido, afirma que “actuar
de manera responsable significa amortiguar los conflictos que pudieran darse entre las
decisiones de los representantes con la opinién publica y si estos fueran inevitables,
justificarlos y explicarlos ante los representados” (Baldi, 2016, p. 270).

La tesis mencionada tras recopilar conceptos de diferentes culturas, filésofos, politicos y
juristas acerca de la representacion politica y parlamentaria ayuda a identificar si
verdaderamente la representacion va de la mano con la democracia. Ello a raiz de la pérdida
de legitimidad de la poblacion con las leyes promulgadas y en consecuencia con sus
representantes.

Miré Quesada, F. (2019) en su articulo “Corrupcion, ética publica y democracia
quebrantada” presentada por la revista Tradicion de la Universidad Ricardo Palma, asegura lo
siguiente: “la corrupcion dafia severamente la ética publica (...) afecta fuertemente la
estabilidad institucional de la democracia, que empieza a perder legitimidad en la opinién
publica, debido a la desconfianza que se produce en la ciudadania...” (Miré Quesada, 2019, p.
33)

En el citado articulo, se menciona las consecuencias juridicas y politicas que trae la
corrupcion tras las conductas poco éticas de los congresistas. Por ello, no basta con plantear
reformas orgéanicas, institucionales o legislativas; sino que, es necesario el ejercicio de
conductas idoneas por parte de los representantes que se sujeten a los principios de un Estado
de Derecho. Todo lo mencionado, demanda de un mayor conocimiento, compromiso e
involucramiento de los ciudadanos al momento de elegir a los parlamentarios.
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Chévez, E. (2006) en su articulo “Etica en el Poder Legislativo” recogido en el Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, concluye que, la confianza de la ciudadania puesta en sus
representantes y el buen trabajo de las instituciones es la clave para el afianzamiento de la
democracia. Por ende, es necesario “un consenso ético, el restablecimiento de reglas de
conducta que restrinjan o eliminen la posibilidad de conductas corruptas, la penalizacion
efectiva de la corrupcion, asi como la transparencia cierta de los intereses y el patrimonio de
los gobernantes...” (Chavez, 2006, p. 121)

El autor desarrolla puntos importantes y claves en las que radica la pérdida de confianza de
la poblacién hacia sus representantes. Para ello, menciona la importancia del Poder
Legislativo, la corrupcion en esta institucion y la necesidad de una ética parlamentaria con la
finalidad de responder a las exigencias de un Estado moderno.

Gutiérrez, N. (2017) en su tesis de postgrado “El mecanismo de rendicion de cuentas de la
actividad parlamentaria como garantia de una buena legislatura” presentada por la Pontificia
Universidad Catolica del PerG llega a la siguiente conclusion: “los principios de correccion,
transparencia, participacion, eficacia y rendicién de cuentas que forman parte del principio de
buen gobierno, también se aplican al Poder Legislativo, a través del ejercicio de las funciones
representativa, legislativa y de control politico” (Gutiérrez, 2017, p. 26).

Asimismo, desarrolla el principio de buen gobierno que sumado a los principios de Estado
de Derecho orientan el ejercicio del poder concedido por el pueblo como garantia del respeto
a la dignidad humana. De ese modo, la investigacion antes referida, ayudara a encontrar las
pautas a seguir para lograr una eficiente labor legislativa, porque no todo depende del sistema
que rige al Congreso, sino las personas que lo conforman y las funciones que desempefian.

Delgado, C. (2016) en su tesis de postgrado “Modelo democratico régimen politico y usos
contextuales de los Decretos de Urgencia en el Peru en el periodo 1980-2015” presentada por
la Pontificia Universidad Catolica del Perd.

El autor enfatiza en que, se debe buscar lideres que no prioricen ser la cabeza de grupo,
sino que, este no se debe olvidar del grupo al cual representa y asi poder transmitir el
verdadero sentir de la poblacion. En la medida posible debe buscar la dacién de normas
acorde a los parametros de legalidad, con una evaluacion pertinente. Asimismo, no se muestra
ni a favor ni en contra de la bicameralidad, dado que, para él, los sistemas parlamentarios
optados por los paises no resultan relevantes si es que primero no se realiza una “limpieza” a
todo el sistema normativo. (Delgado, 2016)

En razon de ello, la tesis mencionada ayudara a proponer qué puntos se deberan tener en
cuenta al momento de elegir nuestros representantes. No olvidando que, la solidez y eficacia
en la dacion de normas, se puede obtener a través de verdaderos lideres (representante -
ciudadano).

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Democracia representativa

Segun la etimologia, democracia significa “gobierno del pueblo”, pero esto no deberia
entenderse como el sometimiento al escrutinio publico de todas las decisiones tomadas por el
gobierno. Dado que, esa interpretacion estd verdaderamente abocada a la defensa de la
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soberania del pueblo y el derecho de elegir a sus representantes o ser elegido como uno de
ellos.

Si bien, la democracia que hoy conocemos es fruto de dos momentos historicos
importantes como son la Revolucion Francesa y el posterior establecimiento de un Estado
Moderno. En consecuencia, el punto angular de la democracia serd la voluntad popular
plasmada en la eleccion de representantes mediante comicios electorales, el respeto al
ejercicio de derechos y libertades de toda la poblacidn; y la separacién de poderes.

Las primeras funciones de representacion solo comprendian a un pequefio sector de la
nobleza y el alto clero denominados parlamentos, asambleas o cortes; no obstante, con el paso
del tiempo se evidencio la necesidad que todas las clases sociales participen activamente en la
toma de decisiones politicas. Dado que, se busca un gobierno para todos y por el bien comun,
sin que esto signifique acceder inmediatamente los deseos del pueblo. Hablamos entonces,
que es necesario la existencia de un equilibrio entre los intereses personales del representante
y los deseos de la poblacién.

En el mundo occidental la democracia se ha configurado como el sistema de gobierno mas
aplicado; sin embargo, la prosperidad de este modelo gubernamental no ha significado en
absoluto la consecucidn del gobierno directo por parte del pueblo (Gonzalo, 2020). En razén
de ello, actualmente resulta dificil encontrar una forma de gobierno que no se conciba - de
algun modo - como “democratico”; no obstante, esta concepcion es respecto al sentido de la
legitimacion democratica.

En esa misma linea, Baldi (2016) en palabras del filésofo Stuart Mill menciona que
necesariamente debe existir una “representacion politica” ya que esta teoria busca evitar el
gobierno personal por parte del pueblo. En consecuencia, se debe optar por los representantes
quienes estaran elegidos “entre los mas dignos, los que gozan de la confianza de la mayoria
del pueblo y sélo mientras que esta confianza perdure, la soberania del pueblo es
esencialmente una soberania delegada” (p. 93).

A pesar que, algunos doctrinarios se han cuestionado si verdaderamente la democracia
necesita de la representacion, se sabe que, esta figura juridica constituye el nucleo duro del
modelo democratico gracias a las elecciones libres donde la poblacion puede seleccionar a sus
legitimos gobernantes. Gracias a ello, los representantes toman decisiones sobre la vida
cotidiana y la forma de administrar a una determinada poblacion, por lo que, se requiere no
solo un principio de identidad, sino un principio de responsabilidad. Cairo (2015) refiere que,
los ciudadanos mediante el comportamiento electoral pueden sancionar al representante no
otorgandole el voto de confianza en la siguiente eleccion, aludiendo a la responsabilidad
politica difusa.

Es asi que, Abellan (2013) tomando como referencia el pensamiento Sartori, manifiesta lo
siguiente: “la representacion es la transmision del poder de decidir qué politicas realizar
(sustitucién) mediante la eleccion de gobernantes bajo las condiciones de cierta receptividad,
rendicion de cuentas y posibilidad de destitucion” (p. 135). Por lo expuesto, se obtiene una
respuesta consistente respecto a la compatibilidad de representacion y democracia en miras al
bien comun.

Ahora bien, democracia y participacién ciudadana también se encuentran intimamente
relacionadas a razon de “ser esta forma de gobierno la que reconoce una relacion de derechos
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basada en la libertad e igualdad que se traduce al involucramiento de los ciudadanos en los
asuntos del Estado.” (Contreras y Montecinos, 2019, p. 183) Como consecuencia de ello, en
la actualidad podemos referirnos a diversos mecanismos que permiten la participacion
ciudadana como lo son el referéndum, la rendicion de cuentas, la iniciativa popular, las
audiencias publicas, los cabildos, entre otros.

Siguiendo esta ultima idea, encontramos nuevamente que democracia y representacion
estan estrechamente ligadas, esta vez de la mano con la creacién de partidos politicos. De
acuerdo con Sartori:

Los partidos politicos se convierten en conductos de expresion e instrumentos de
representacion de intereses diversos en la sociedad, pero que a su vez forman parte de un
todo puesto que canalizan, agregan y seleccionan las demandas sociales que pasan a ser
objeto de discusion y negociacion en la esfera politica, permitiendo que se produzcan
decisiones politicas alimentadas por informacion que proviene del cuerpo social y
responda hasta cierto punto a sus exigencias y demandas. (Sulmont, 2010, p.7)

A pesar de las virtudes mencionadas de un régimen democratico; en la actualidad, se esta
atravesando por crisis de legitimidad, confianza y buen funcionamiento de las instituciones.
Este escenario ha sido producto en gran parte por la actuacion de los partidos politicos; puesto
que, sus candidatos se presentan ante el parlamento instrucciones precisas y vinculantes
introduciéndose una forma de mandato imperativo por parte el partido. Todo ello, genera la
desacreditacion del Congreso tras ya no ser concebido como lugar de mediacion de intereses y
asi, se desnaturaliza el principio de representacion politica.

Entonces, a pesar que la democracia busque activamente la participacién ciudadana
Ilegando a hablar de representacion se puede caer en el aislamiento del representante con su
poblacion una vez que ha obtenido el poder. Es aqui, donde encuentra respaldo la
bicameralidad, que a diferencia del sistema unicameral cuenta con un contrapeso que
neutraliza el individualismo de representante y representado.

1.2.2. Bicameralidad
1.2.2.1. Naturaleza juridica

El sistema bicameral puede encontrar sus primeros cimientos en la Grecia Antigua; pero, el
parlamento que cuenta con dos camaras propiamente dichas aparece en Europa Medieval. En
los Estados democraticos contemporaneos sus asambleas, congresos, o parlamentos son
escenarios publicos donde se debaten diferentes propuestas de cada uno de los representantes
del pueblo. Lo que se busca es la aceptacion y posterior legitimacion de estas ideas siempre
que tengan como finalidad beneficiar a toda la poblacion, o bien al mayor nimero de
pobladores.

Asimismo, la conformacion de dos camaras obedece a dos lincamientos politicos: “negar a
una Unica asamblea depositaria de la soberania popular la integra plenitud del poder
legislativo y sustraer la representacion politica a una dependencia demasiado acentuada e
inmediata de los electores.” (Chueca, 1984, p. 64). En esa misma linea, para Vallés existen
dos presupuestos sélidos para instaurar un parlamento con doble cadmara, estas son:

Las reticencias conservadoras al sufragio popular y la distribucion territorial del poder han
sido. En el primer punto, la existencia de una camara alta o senado se concibié como un
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freno a un radicalismo excesivo de la camara baja: al compartir algunas atribuciones con
esta Ultima, la segunda camara ejercia una influencia moderadora sobre decisiones de la
primera. El segundo caso, est4 en razon de asegurar la igualdad de condiciones entre las
entidades, estados o comunidades que lo integran a través de sus representantes. (Vallés,
2007, p. 219)

Para Verdl la existencia de dos cdmaras parlamentarias ayuda a que la funcion legislativa
se realice con mayor sustento juridico y goce de legitimidad. De ese modo, la camara de
senadores actia como 6rgano de reflexion donde aquellas decisiones precipitadas, adoptadas
por la camara de diputados, son revisados con mayor entereza evitandose resultados que
perjudiquen al Estado peruano. (1996, p. 187). Por otro lado, Tuesta et al. consideran que el
debate es el punto de partida de la bicameralidad, es aqui afirman lo siguiente:

Esta reforma contribuye a optimizar el funcionamiento del Congreso y el principio de
deliberacion democratica. Por un lado, una segunda camara reflexiva contribuiria a una
mayor y mejor deliberacion de las leyes, y asi permitiria mejorar su calidad. En un
Congreso bicameral, las iniciativas legislativas deben ser debatidas al menos en dos
oportunidades: una en la Camara de Diputados y otra en la de Senadores, ademas de en sus
respectivas comisiones dictaminadoras. Esto garantiza un mayor intercambio de razones, lo
que garantiza la aprobacion de normas imparciales. (2019, p.97)

Los mismos autores citando a Felix Ovejero refieren que “La deliberacién, ademaés de
permitir la deteccion de lagunas informativas y de errores inferenciales, nos compromete con
razones impersonales, aceptables para todos y que remiten de un modo natural a principios de
justicia”. (Tuesta, F et al., 2019, p. 98)

Entonces, si al Congreso le compete funciones tan sensibles e importantes como la
deliberacion y aprobacion de normas orientadas a regular conflictos de caracter colectivo, es
conveniente mantener el equilibrio y representatividad de las mayorias y minorias en esta
institucion legislativa. Aqui encuentra respaldo la bicameralidad como sistema fortalecedor de
la democracia.

1.2.2.2. Alcances de la bicameralidad

De su nombre se desprende que este sistema esta conformado por dos cdmaras. Una de
ellas es denominada como la Camara Baja, Camara de representantes o Camara de Diputados,
y la otra se le conoce como Camara Alta, Senado o Camara de senadores.

Asimismo, este sistema puede diferenciarse en bicameralismo perfecto e imperfecto. En el
primero las dos Camaras realizan las mismas funciones politicas y legislativas, con la Unica
diferencia en cuanto a las facultades del juicio politico o antejuicio. En el segundo, se enfatiza
la clara diferenciacion de funciones de las camaras parlamentarias, es asi como la cadmara de
diputados se desenvuelve en las funciones politicas del Congreso y la de senadores sea el
lugar que procura un debate técnico. (Cevallos, 2018)

Siguiendo esa idea, Vallés (2007) diferencia dos tipos de sistemas bicamerales. El
bicameralismo simétrico donde la designacion de funciones, otorgadas por el texto
constitucional, son iguales para senadores y diputados. Mientras que, en el bicameralismo
asimétrico el senado prevalece sobre la cdAmara de diputados por las labores encomendadas,
este modelo es aplicable con mayor frecuencia en la legislacion comparada.
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Por otro lado, Bullard et al. afirman que un sistema parlamentario bicameral se contrapone
a uno unicameral. En razén de que, solo el bicameralismo da pie a que las disposiciones
normativas emitidas sean el resultado de una amplia deliberacién. Ademas, estos autores nos
hablan de la potencia que puede tener el bicameralismo, afirmando lo siguiente:

Suele referirse a un sistema bicameral como fuerte si la cAmara superior cuenta con casi 0
los mismos poderes que la camara baja, incluyendo los poderes de iniciativa o veto
legislativo. En cambio, una cdmara superior débil es aquella que puede “discutir, aconsejar,
o inclusive dilatar la legislacion, pero no puede legislar o vetarla”. Un sistema bicameral
mixto tendré caracteristicas de ambos modelos. (Bullard et al.,2019, p. 156)

Cuando se menciona bicameralidad es inevitable refirse a las ventajas que proporciona este
modelo parlamentario. Dado que, ya sea perfecto o imperfecto el modelo optado, en esencia
siempre existira una division de las funciones parlamentarias entre las camaras, que da pie a la
especializacion de estas en cuanto a temas especificos. Es en esa diferenciacion de labores
donde sienta su importancia el bicameralismo que, si bien no dota de rapidez al iter
legislativo, si genera més debate y mayor fiscalizacion.

Siguiendo esa idea, Gonzales y Rodriguez (2016) afirman que, “el bicameralismo
promueve una cooperacion vertical entre diferentes niveles de gobierno y administracion,
central y regional, otorgando una mayor estabilidad, tanto en las politicas como en el propio
gobierno.” (p. 81)

No obstante, y como todo tema de debate, también existen posturas en contra de la
bicameralidad. Con el posterior analisis, comparacién y aporte del presente trabajo de
investigacion se fortalecera las razones por las cuales deberiamos volver a tener un Congreso
bicameral. A pesar de lo expresado, de nada serviria tener un sistema bicameral si es que no
se han establecido ciertos requisitos para conformar el Parlamento Peruano. Asi, Rodriguez
(2018) considera que:

Se deberian fijar altos requisitos, filtros que permitan a personas con notables cualidades
acceder a cargos de envergadura frente a los casi inexistentes requisitos que se exigen
ahora para ser parlamentario. Caso contrario, lo Unico que se generara sera aumentar la
corrupcién partidista y la burocracia congresal.

En conclusion, son muchas las ventajas del bicameralismo, sin embargo, y como todo
modelo o sistema politico tiene contras. Pero, esas desventajas son compensables con la
produccién legislativa y el beneficio para la poblacion. Cabe recalcar, que no se deberia
copiar un sistema bicameral de otros paises, sino que este se debe adaptar a la realidad
peruana.

1.2.2.3. Conformacion de las camaras en el Peru

En este punto se hara referencia a la Constitucion de 1979; dado que, es la Constitucion
antecesora inmediata de la actual Carta Magna y que consagré un Congreso bicameral. De ese
modo, la conformacién del parlamento que disefié la Carta Magna de ese entonces, sefialaba
cuatro 6rganos parlamentarios: la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comision
Permanente y el Congreso en su totalidad.
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Merece particular mencion la primera cdmara, la cual estaba conformada por politicos
curtidos y mayores que otorgaban una mayor estabilidad y conciencia en el trabajo
parlamentario. Tapia (2018) menciona ciertas actividades:

El Senado que cumplia funciones de colegisladora con la Camara de Diputados, pero,
ademas, tenia tareas de Camara Alta como, por ejemplo, nombrar o ratificar a
determinados altos funcionarios del Estado y determinar si se acusaba o no en el
procedimiento de antejuicio politico. La Camara de Diputados que era colegisladora con el
senado; pero, ademas, tenia las funciones propias de la Camara Baja del constitucionalismo
tradicional y que se centran en el control politico del Poder Ejecutivo, particularmente con
la interpelacion y la censura ministeriales; también tenia la funcion de acusar ante el
Senado a quienes eran sometidos al antejuicio politico. (Tapia, 2018, p. 4)

En ese sentido, y tras la diferenciacion de funciones de ambas cdmaras parlamentarias se
deduce que antes de 1993 al Congreso peruano lo regia un bicameralismo imperfecto.
Asimismo, se considera que el actual contexto nacional requiere de esta modalidad, es decir,
separar funciones, como las de control politico y la de designacion de altos funcionarios
publicos.

1.2.2.4. Antecedentes de la bicameralidad en el Peru

Nuestras Constituciones de 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1920, 1933 y 1979 demuestran
que por tradicién nos ha regido el sistema bicameral. Con la excepcion de las Constituciones
de 1867 que en ningln momento de la historia fue realmente aplicada porque ya que su
duracion fue de tan solo cuatro meses y la de 1993, donde los congresos convenciones y
asambleas constituyentes han sido unicamerales. La Constitucion de 1828 fue la primera
Carta Magna en consagrar un modelo bicameral. El cual sirvido de guia para las otras
Constituciones que hemos tenido. De eso modo, Mantilla refiere lo siguiente:

En esta Constitucion (...) existia una base departamental para que se dé la eleccion de
senadores y una provincial para los diputados. Los requisitos para pertenecer a ambas
camaras eran diferentes para cada una. En el caso de la Camara de Diputados estaba
conformado por representantes elegidos por medio de los Colegios Electorales de
Parroquia y de Provincia, por cada 200 personas de la parroquia se elegia un representante.
(2018, p.96)

Por ello, es nuestra Constitucién actual, a grandes rasgos, seria la Unica que se aparta del
modelo bicameral, haciendo que nuestro Congreso ya no posea una camara alta y en su
“reemplazo” solo tenga una Comision permanente. Siguiendo esa idea Tuesta et al. menciona
lo siguiente:

Desde el afio 2001 hasta la fecha se han presentado diversas iniciativas para el retorno de la
bicameralidad en nuestro pais. Muchas de ellas, incluso, contaron con dictamenes
favorables por parte de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso, pese a
que, posteriormente, fueron desestimadas por el Pleno al no obtener la votacion necesaria
para su aprobacion, o al no ser debatidas a tiempo, antes de que terminara el periodo
parlamentario correspondiente. (2019, p. 94)

Entonces, el retorno a la bicameralidad es un tema que siempre ha sido materia de estudio
y debate en la agenda politica congresal y por ende han muchos los intentos por retomar este
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sistema. Uno de los intentos mas recientes y con mayor popularidad tuvo lugar el 9 de
diciembre de 2018 cuando se convocO a Referéndum para consultarle al pueblo peruano
cuatro reformas constitucionales, una de ella versaba sobre el bicameralismo.

A pesar que el proyecto de ley que presentd el Poder Ejecutivo que significaba un gran
avance para salir de la crisis politica que afronta el Congreso peruano, el 90.51% de los
electores opté por el NO dado que se desnaturalizd el objetivo de este. (Asociacion Civil
Transparencia, 2020). Debe quedar en claro que, la negativa de la poblacion no se debi6 a
que el bicameralismo no es el sistema adecuado, sino que, el Congreso agregd un requisito
para ser senador: haber sido congresista, pues era necesario la “experiencia”. Entonces, si se
pretendia limpiar y darle un nuevo enfoque al Congreso, no era oportuno elegir a
representantes del pasado.

Como ya es de conocimiento, el Congreso peruano presenta una grave crisis de
institucionalidad y pérdida de confianza. Existen diferentes factores y planteamientos para
mejorar dicha institucion y uno de ellos es la bicameralidad. No obstante, una sola reforma no
significara un cambio rotundo que dé como resultado una mejor gobernabilidad por lo que va
depender mucho de la representacion politica. Es decir, si se quiere aplicar una reforma no
bastaria trazar dos camaras parlamentarias pues la clave estaria en la capacidad de los
integrantes politicos.

La bicameralidad presenta argumentos solidos respecto a su conveniencia para el Estado de
Derecho, por ejemplo: “contribuye también a reducir la inflacion y contaminacion legislativa:
Con un Congreso bicameral el procedimiento legislativo es mas complejo, se espera con ello
que los congresistas tiendan a concentrar su atencién en aquellas que consideran mas
relevantes para el pais” (Tuesta et al., 2019, p. 94).

En razon de las bondades del sistema bicameral, la ciudadania muestra su respaldo por este
sistema el cual se ve reflejado en la encuesta nacional urbano rural del Instituto de Estudios
Peruanos de febrero de 2020, donde un 61% de las personas encuestadas manifesto estar a
favor del retorno a la bicameralidad, pero sin aumentar el presupuesto del Congreso.

Ahora bien, los opositores del sistema bicameral consideran que su retorno implicaria
mayor gasto porque se necesitaria mas representantes. No obstante, la calidad de las normas y
el intercambio de ideas de forma alturada no estd en razdon del numero de personas que
debaten, sino en la experiencia y cualidades que ostentan. Asi, “la eficacia normativa como
reflejo de su trabajo se sustenta en su comunion con los intereses ciudadanos, no en consignas
partidistas.” (Rodriguez, 2018)

Cabe mencionar, que luego del referéndum del 2018 acerca de este tema. Los intentos por
regresar a la bicameralidad han seguido plasméandose en la agenda de la Comisién de
Constitucién, pero el resultado sigue siendo el mismo: la postergacién. Tal es asi que, el 11 de
junio del 2021, el presidente de la Comision mencionada, refirid que ya no se iba a incidir
mas en el retorno a la bicameralidad, argumentado que, a pesar de los multiples beneficios de
este sistema, aun se necesita mayor analisis y debate. Por ultimo, podemos afirmar que, el
fallido retorno a la bicameralidad no se debe a la aplicacion del sistema propiamente dicho,
sino ante la falta de consenso sobre como seria la conformacion del senado.
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2. Materiales y métodos

El presente proyecto pertenece a las investigaciones de tipo documentales y explicativas.
De modo que, existe analisis de los objetivos en razon de bases teoricas y conceptuales. Estas
ultimas contribuyen con un mayor acercamiento al contenido desplegado. El desarrollo de
este trabajo ha ido de la mano con las consultas realizadas a diferentes fuentes bibliograficas:
libros fisicos y virtuales, tesis de diferentes grados académicos, revistas cientificas y
académicas, proyectos de ley, noticias y demas.

Asimismo, el bosquejo de la investigacion consiste en “el planteamiento de una serie de
actividades sucesivas y organizadas que deben adaptarse a las particularidades de cada
investigacion e indican los pasos y pruebas a efectuar y las técnicas a utilizar para recolectar y
analizar los datos” (Tamayo. 2001, p. 70). En consecuencia, se recopild y selecciond los
materiales acordes con esta investigacion; posteriormente se analizd, interpreté y ficho el
material bibliogréfico encontrado.

Este articulo ha seguido los lineamientos requeridos para una investigacion bibliografica.
Es decir, ha existido claridad para delimitar la probleméatica. Del mismo modo, la ardua
revision de diferentes materiales bibliograficos sobre la materia de estudio que conllevé a la
elaboracion de un sumario que desglosa los items respecto del objetivo general y objetivos
especificos. Por Gltimo, se concretizd los aportes que genera el presente trabajo.

3. Resultados y discusion

El retorno a la bicameralidad seguird siendo un tema pendiente en cuanto a la lista de
reformas constitucionales se refiere. En nuestro contexto politico-juridico, la prérroga de su
aplicacion no esta en funcion a este disefio parlamentario; sino a que, los proyectos debatidos
no logran satisfacer o llenar las expectativas deseadas para fortalecer la institucionalidad del
Congreso peruano.

3.1. Consecuencias positivas de la aplicacién del bicameralismo desde una triple
perspectiva

3.1.1. Representacion

Es inevitable reconocer la necesidad de la figura representativa para el buen
funcionamiento de los gobiernos democraticos, no solo por el numero de integrantes de las
sociedades y su complejidad, sino también por la ignorancia de sus ciudadanos. Puesto que, Si
existiera un gobierno directo de toda la poblacién se tendria como resultado el desorden social
y caos juridico.

Una adecuada representacion parlamentaria debe estar dotada siempre del respaldo
ciudadano, donde la buena praxis, la moderacién y la bldsqueda del bien comdn sean los
galardones de los congresistas. En consecuencia de ello, la practica superficial y el intento de
saciar intereses individuales no son mas que caracteristicas contrarias a la representacion
activa y competente que requiere la ciudadania. Para lograr de una adecuada representatividad
es necesario contar con buenos representantes.

Es de conocimiento que, el representante tiene voluntad propia y es libre en la toma de
decisiones; sin embargo, estd al servicio del ciudadano y todo lo que efectle debera
contrastarse en el bien de este Gltimo. Es asi como las decisiones que manifiesten los
representantes convertidos ya en parlamentarios, deben estar acorde con los principios
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rectores de un Estado de Derecho que reconozca, respete y actle en base a los derechos y
necesidades de las minorias sociales, étnicas y culturales.

Por ese motivo, la emision de normas debe estar acorde a la realidad cambiante y en
respuesta a ello, se requiere de buenos profesionales y competitivos actores politicos que
defiendan los intereses de la ciudadania. La democracia reclama respeto al hombre y a sus
derechos fundamentales, requiere de transparencia en los propuestas y libertad plena de los
votantes. Entonces, un buen representante deberd tener siempre presente los intereses y
clamor de la ciudadania, para que dichas intenciones se vean reflejadas en la emision de
normas idoneas para la satisfaccion poblacional.

De ese modo, si la poblacion manifiesta una necesidad, el representante debe atenderla
previa verificacion de su prioridad. Tras corroborar esta Ultima, debera gestionar, motivar y
formular la propuesta correspondiente para que el pleno del Congreso apruebe la norma que
beneficiard no solo a ese grupo de la sociedad que hace el llamado, sino a la poblacién en
general.

Ahora bien, la bicameralidad logra que se realice un tratamiento técnico de nuevas normas,
pues existe una cdmara revisora - reflexiva: el senado, que busca resolver los desaciertos,
improvisaciones y excesos incurridos en la cdmara baja. La conformacion de estas camaras
seran el respaldo para el buen desenvolvimiento de la labor parlamentaria, la cual debe
caracterizarse por la precision y asertividad, dejando atras la toma de decisiones carentes de
sustento juridico.

Contar con un senado que se encargue de funciones especiales hara que los diputados se
encarguen de escuchar y atender las necesidades de aquel sector que representa. Si a esta
ventaja de contar con la camara de senadores se le afiade requisitos especificos para la
eleccion y posterior conformacion de sus integrantes, obtendremos un cambio significativo en
la produccién legislativa y como consecuencia la identificacion y el respaldo ciudadano en
este poder del Estado.

En conclusion, lo que busca la bicameralidad es fortalecer la representacion politica, pues a
través de la toma de decisiones colegiadas se concretizaran leyes buenas y eficaces que sirvan
para facilitar la convivencia de todos; sin embargo, la eficacia del sistema bicameral en
grande medida estara en funcién de del nivel de conocimiento y decision politica con la que
cuenten los parlamentarios para su despliegue de funciones.

3.1.2. Atribucion de funciones a las cAmaras parlamentarias

No seria conveniente preferir una bicameralidad simétrica para que ambas camaras tengan
funciones idénticas; puesto que, el escenario seria similar a un congreso unicameral. Lo que
se ajusta mas al escenario peruano es el bicameralismo asimeétrico donde las competencias
estén claramente diferenciadas. Por consiguiente, lo dptimo seria que las funciones como la
designacion de autoridades institucionales estée a cargo de la camara alta y que los
mecanismos de control politico sean otorgados a la camara baja.

3.1.2.1.  Funcion legislativa

El retorno a la bicameralidad implica el cambio de la estructura organica en el Congreso
peruano, por lo que, es menester la reasignacion de funciones o atribuciones constitucionales.
Sin olvidar que, la produccién legislativa contribuye al progreso del Estado toda vez que se
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adecle a la realidad nacional cambiante y sea pertinente para solucionar los problemas
respecto a la oferta de bienes y demanda de servicios publicos.

Aprobar propuestas, reformas y derogacion de los diferentes dispositivos normativos
incluyendo a nuestra Carta Magna son los puntos clave de esta funcion parlamentaria. Por lo
que esta funcién vista desde todas sus dimensiones; es decir, sea para aprobar la ley de
presupuesto, leyes organicas, ratificar tratados internacionales, emitir decretos legislativos y
demas; sin dejar de mencionar claramente las iniciativas de ley, serian funciones otorgadas
por igual a ambas camaras en razon de mantener la naturaleza juridica de la eleccién de los
parlamentarios.

Asimismo, existen funciones diferentes a la legislativa que también deben estar
encomendadas a ambas cdmaras. Esto es en respuesta de aquellos temas trascendentales de los
cuales es indiscutible la necesaria representatividad e idoneidad de los parlamentarios. Por
ello, la delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, el voto de confianza al
Consejo de ministros y por afadidura la interpelacion y censura de los mismos; la vacancia
presidencial y el dictamen de los decretos de urgencia son funciones que debido a la
complejidad y sensibilidad necesita el aporte técnico y sentir ciudadano.

Si bien, la investidura a los ministros y la vacancia presidencial son funciones propiamente
del control politico deben estar encomendadas a ambas cdmaras por ser temas que merecen un
debate alturado que englobe las opiniones de los diferentes estamentos de representantes
(senadores y diputados) porgue esta en juego la estabilidad del pais.

Es necesario precisar que, la ventaja legislativa que otorga la bicameralidad no deberia
hacer referencia a la separacion de tareas especificas que componen esta funcién; sino que,
debe ser vista como aquella que busca enfatizar el valor agregado que otorga la cAmara de
senadores, esto es la reflexion y deliberacién para evitar causar dafios colaterales a la
poblacién.

3.1.2.2. Control Politico

El marco juridico de esta funcion se encuentra en el art. 102° de la Constitucién y en los
articulos 5°, 6° y 23° del Reglamento del Congreso de la Republica. Aqui se establecen las
atribuciones y procedimientos que hacen posible el control politico.

Acorde con ello, esta funcion se entiende como la capacidad y autoridad del Congreso para
inspeccionar, fiscalizar, revisar o examinar las actividades del Poder Ejecutivo y las diferentes
instituciones estatales, con la finalidad de verificar que sus actos e iniciativas se ajustan a lo
establecido por la Ley. Entonces, esta funcion es concebida como el contrapeso politico que
existe entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo con el objetivo de garantizar la
gobernabilidad del pais.

Ahora bien, como ya se ha sefialado las atribuciones que deberian compartir ambas
camaras, es conveniente mencionar las funciones que deberian estar distribuidas entre los
senadores y los diputados en razon de la sensibilidad y alto impacto juridico - social de la
Nacion. En ese sentido, se ha considerado que el conjunto de directrices que son parte del
control politico en aras de fortalecer la democracia representativa deberia ser otorgada (con
algunas excepciones) a la camara de diputados.

De ese modo, los diputados se encargarian de crear las comisiones dictaminadoras,
formular acusaciones constitucionales de altas autoridades del Estado incluyendo a los
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senadores. En ese sentido, se les faculta para sancionar a los altos funcionarios a través de la
suspension, inhabilitacion o destitucion de su cargo. De igual manera, estarian a cargo del
debate, realizacion de actos de investigacion y aprobacion de acuerdos sobre la conducta
politica del Gobierno; asi como la fiscalizacion sobre el ejercicio de la Administracion
Publica.

Para finalizar, la camara de diputados velard por el cumplimiento del mensaje anual al
Congreso por parte del Presidente de la Republica; ademas, realizard el antejuicio politico,
cuidando que lo dispuesto en el ordenamiento juridico peruano se cumplan y dispongan lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3.1.2.3.  Funciones especiales

En este apartado corresponde sefialar las funciones exclusivas del Senado en razon de ser
considerada la camara revisora, reflexiva y persuasiva, que coadyuba a ejercer la labor
legislativa. Por ello, es necesario el conocimiento técnico para la eleccion y posterior
despliegue de estos altos funcionarios publicos.

Estas funciones son: la eleccion del Contralor General de la Republica, Defensor del
Pueblo, miembros del Tribunal Constitucional, Directorio del Banco Central de Reserva,
ratificacion del Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente de Banca y
Seguros.

Independientemente del ejercicio de estas labores del senado en conjunto, el Presidente de
esta camara sera el encargado de promulgar una ley cuando exista denegatoria por parte del
Presidente de la Republica. Esta designacion de labores esta en funcién de como se compone
esta nueva camara con representantes capacitados, profesionales y con experiencia laboral.

3.1.3. Presupuesto

El erario nacional son los recursos financieros que conforman el presupuesto del Estado.
La principal critica en contra de la bicameralidad ha sido sobre la generacién de un mayor
gasto presupuestal que afectaria el tesoro publico, esta idea opositora no es del todo cierta si
existiera una adecuada redistribucion del personal de todo el Congreso. No obstante, en
respuesta a la realidad peruana, se propone mantener el numero actual de parlamentarios,
divididos en 30 senadores y 100 diputados.

El Perl es un pais de gran extension territorial y poblacional por lo cual le corresponderia
mayor nimero de representantes en el parlamento sin que esto afecte el tesoro publico. Asi,
esa imagen en contra del sistema bicameral, podria cambiar tras realizarse un reajuste al
personal contratado para cada congresista que hoy en dia responde a dos asesores de
confianza, un asistente, un técnico, un coordinador y un auxiliar. Si esos seis trabajadores se
redujeran a tan solo tres no daria lugar al aumento del presupuesto congresal.

Entonces, el costo que generaria un Congreso con mayor numero de integrantes sera
similar al actual, ya que, al contar con una cadmara cuyos integrantes posean mayores
conocimientos y experiencia laboral, no seria necesario contratar a mas personal técnico. Sin
embargo, la cuota electoral idonea para justificar el incremento de parlamentarios le
corresponderia al Jurado Nacional de Elecciones; pero, esto es un tema que por su extension
deberia ser debatido y detallado en otro articulo.
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3.2. La conformacion paritaria y pluralista del congreso bicameral
3.2.1. La conformacion paritaria del Congreso bicameral

En el articulo 2° inciso 2 de la Carta Magna se reconoce la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, sexo, idioma, condicion econdémica y cualquier otra indole. En este
apartado merece mencion especial la igualdad entre hombres y mujeres.

Las mujeres a lo largo de la historia han demostrado igual o incluso mayor desempefio que
los hombres. Este hecho también es palpable en el sistema politico peruano actual, contando
con mujeres lideres de instituciones tan importantes como el Congreso de la Republica, el
Poder Judicial, el Consejo de Ministros y el Tribunal Constitucional.

En esa misma linea, el consagrar la paridad y alternancia como requisito indispensable en
las listas de candidatos para el Congreso de la Republica asegura el igual acceso a los cargos
de eleccion popular tanto para hombres como mujeres, materializandose asi el principio y
derecho a la igualdad reconocido en la Constitucion. La paridad mencionada también debera
verse reflejada en la conformacion de comisiones dictaminadoras y de investigacion.

Entonces, se debe fomentar la paridad de género vista como un eje principal para el
ejercicio politico. Este lineamiento no puede ser opcional, aqui debe existir la clara
intervencion del Estado a través de sus diferentes instituciones para fomentar la igualdad de
acceso a las funciones publicas, a participar en los asuntos puablicos y principalmente al
momento de tomar decisiones que atafien el futuro del pais.

3.2.2. La probidad en el representante al parlamento

Representar adecuadamente a la nacién implica conocerla con entereza y buscar
mecanismos Optimos para satisfacer las necesidades de la poblacion. Toda persona que decide
ser parte de la funcion pablica debe tomar conciencia que el parametro principal de la
Administracion Publica se refleja en la busqueda de herramientas para satisfacer lo que esta
demanda.

Es asi que las acciones acciones ejercidas por el gobierno a través de sus organismos,
instituciones y su recurso humano siempre serd con miras a lograr el bien comdn; por ende,
los congresistas no deben olvidar que estan para servir a la toda la ciudadania (sin
distinciones) y no para servirse de ella. En términos generales, un parlamentario integro sirve
a su pais y no se sirve de su cargo para satisfacer intereses particulares.

A pesar de lo mencionado, en el afio 2020 mas de la mitad de congresistas tenian
investigaciones en curso, contexto no muy ajeno a la conformacion del Congreso actual. Dado
que, hasta septiembre del 2021 existen 44 parlamentarios que presentan problemas con la
justicia. Los expedientes aperturados por el Ministerio Publico en su mayoria se deben a la
mala praxis en las diferentes entidades del Estado. En razén de ello, no se puede dejar en
manos de personas con gestiones dudosas la funcion de legislar y dirigir el destino de todo un
pais.

Contar con representantes probos hara que la funcion legislativa junto al modelo bicameral
se realice con mayor sustento juridico y goce de legitimidad. Asi, el senado actia como
6rgano de reflexion, para que las decisiones precipitadas tomadas por la otra cdmara sean
reexaminadas con mayor serenidad evitandose resultados apresurados que dafien la integridad,
el progreso de los ciudadanos y del Estado.
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3.2.3. La ética como principal fundamento del emisor de normas

En el contexto politico y legislativo, la ética es de vital importancia porque tiene como eje
central la idea del buen servicio al Estado. En consecuencia, las tareas y actividades que
realizan los representantes, gobernantes y funcionarios publicos estdn orientadas a la
satisfaccion de la pluralidad de intereses en pro del pais.

La ética en toda funcion publica se constituye en la ciencia del buen comportamiento en el
servicio a la ciudadania, convirtiéndose en un importante mecanismo de control de la
arbitrariedad en el uso del poder publico y en un factor vital para la creacion y el
mantenimiento de la confianza en los representantes. La ética es la clave para elevar la calidad
de la administracion publica mediante la conducta honesta, eficiente y objetiva de los
funcionarios en sus respectivos ambitos.

Es aqui donde el rol de los partidos politicos se vuelve trascendental, pues si estos son mas
rigurosos al momento de elegir a las personas que los representaran en el escrutinio electoral
se estaria asegurando que la lista de candidatos al congreso que se le ofrezca a la poblacién
sea la més idonea. Sumado a ello, debe existir la capacitacion constante de sus integrantes
sobre todo de aquellos que ejerceran la representacion politica.

3.2.4. Laformacion profesional idonea para las adecuadas propuestas legislativas

En un apartado anterior se ha podido plantear en forma general la reasignacion de
funciones que traeria consigo el reingreso del modelo bicameral al pais. Ahora, en este punto
es necesario replantearse la conformacién del parlamento con dos camaras; puesto que, de
seguir los tres escasos requisitos para llegar a ser congresista, no se estaria aprovechando este
cambio institucional.

Ahora bien, en el articulo 22° inciso f) del Reglamento del Congreso de la Republica se
dispone que lo congresistas tienen derecho a "A contar con los servicios de personal, asesoria
y apoyo logistico para el desempefio de sus funciones”. Ahora bien, en el Reglamento Interno
de Trabajo de esta misma institucion articulo 22° se establecen los requisitos minimos para la
categoria profesional, categoria técnico y categoria auxiliar.

La primera categoria esta conformada por el personal de confianza (asesores) de cada
parlamentario a ellos se les exige la acreditacion de un titulo universitario con de estudios de
especializacion (maestrias, cursos, diplomados, etc.); ademas de la experiencia laboral que no
puede ser inferior a los tres afios. La segunda categoria, establece como requisitos minimos
alguna formacién técnica culminada o estudios universitarios de seis semestres completos,
estudios complementarios y experiencia de trabajo no menor de dos afios. Y, solo para la
ultima categoria, se requiere la culminacion del nivel secundario; pero con experiencia
minima de dos afos.

En sintesis, cada congresista tiene derecho a contar con los servicios de personal, asesoria
y apoyo logistico para el desempefio de sus funciones. La practica ha demostrado que el
equipo técnico del parlamentario lo compone un asesor principal y un segundo asesor, ademas
de secretaria y alguien que se ocupa del tema de los servicios. Si bien, es un derecho que la
norma le confiere a los representantes de la patria, realizar la contratacion excesiva de
asesores da como resultado un Congreso econémicamente mas complejo.
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En razén de lo anterior, en aras de tener una institucién capacitada y proporcionada que
responda a las exigencias de la poblacion se deben establecer filtros especiales para la
eleccion de representantes. Asi, al menos una de las cAmaras le corresponderia establecer
requisitos adicionales frente a los tres escasos requisitos que se conoce para su actual
composicion.

Dada la naturaleza juridica de la bicameralidad y su aplicacion en el derecho comparado, la
[lamada a ser méas exigente en cuanto a sus integrantes es la camara de senadores. Siendo asi,
lo aconsejable es que la camara de senadores esté conformada por personas que posean un
titulo profesional, que estén habilitados para ejercer su profesion y que cuenten experiencia
laboral no menor de cinco afios. Esto sin perjuicio que la camara de diputados también pueda
integrarse de personas que presenten las mismas caracteristicas.

La idea planteada responde a que el trabajo en el sector publico implica tener vocacion,
compromiso, conocimientos especificos y técnicos para lograr el progreso de la nacion. La
finalidad es dar un nuevo rostro al Congreso para que los parlamentarios en su conjunto sean
Vistos como personas correctamente capacitadas para realizar mejoras en las politicas pablicas
y a partir de ello se garantice un desarrollo de calidad al ciudadano.

La Constitucion peruana no seria la primera en establecer requisitos especificos para la
composicién de los representantes de la poblacion en el Poder Legislativo. Dado que, en otras
legislaciones los requisitos para ser senador estan en funcion de la edad, cargos ejercidos y
méritos.

Asi por ejemplo en Italia, conforman el senado personas mayores de 40 afios, donde los
expresidentes son senadores vitalicios desde el momento que dejan el cargo; otros senadores
son elegidos por el Presidente de la Republica por méritos excepcionales en el campo social,
cientifico, artistico o literario. Similar es el escenario politico de Espafia donde los senadores
deben haber cumplido los 35 afios y algunos de ellos terminan siendo elegidos por
designacion automatica elegidos por asamblea legislativa de las comunidades auténomas.
Particular mencion merece la legislacion chilena que ha dispuesto que tanto los senadores y
los diputados sean personas mayores de 35 afios que hayan alcanzado como minimo la
ensefianza media.

La mayoria de Estados que cuentan con un parlamento bicameral, han establecido
requisitos especiales para la conformacion de sus cadmaras en respuesta a sus exigencias
culturales. Sin embargo, lo que necesita el Estado peruano son personas capacitadas
profesionalmente, con experiencia laboral y probas.

Cabe recalcar que, solo para los senadores serian indispensables estos requisitos; ya que,
esta cAmara es concebida, por doctrinarios como Bullard, Borea, y Hakansson como la
barrera de contencidn frente a decisiones improvisadas. Por ende, la propuesta desarrollada de
ningun modo podria verse como discriminatoria; pues lo que se pretende es enmarcarnos en
un contexto politico-social que responda a los lineamientos de la meritocracia y no del
populismo.

3.3. Exposicion de motivos para el retorno a la bicameralidad en la labor legislativa
peruana
3.3.1. Las leyes no obedecerian a intereses personales de los parlamentarios

Las funciones que le ha conferido la Constitucion al Poder Legislativo no avalan el abuso
del derecho en cuanto a la toma de decisiones como congresistas. Es decir, el ejercicio de sus
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funciones debe realizarse acorde con el Estado Constitucional de Derecho. A pesar que, las
leyes terminan siendo aplicadas a determinados grupos sociales, en razon de su necesidad, la
vision del legislador siempre debe ser la aplicacion de una norma en beneficio de toda la
poblacién.

En consecuencia, las normas no pueden otorgar privilegios o asignar sanciones a personas
claramente identificables. Aqui, particular mencién a las leyes con nombre propio que ha
sido uno de los principales puntos de critica hacia Gltimos congresos. Por ejemplo, en el afio
2017 una bancada parlamentaria presentdé un proyecto de ley, que en hora buena no a
promulgarse, en esencia favorecia al lider historico del fujimorismo; pero, esta intencion
venia enmarcada con el aparente beneficio a reos de similar situacion.

Otro de los escenarios que no puede direccionarse en base a intereses individuales es la
designacion de altas autoridades del Estado, las cuales tienen funciones constitucionales
especializadas. De ahi, la sensibilidad y complejidad de sus ocupaciones para hacer frente a
los problemas sociales, esto exige una eleccion minuciosa de los candidatos; dado que, en
muchos de los casos son titulares de entidades autonomas.

La Constitucion Politica ha dotado al Congreso la facultad de elegir y nombrar a altos
funcionarios publicos. Esta accién tiene como finalidad otorgar a estos ultimos, legitimidad
politica para el buen desempefio de sus funciones. Por ende, no se deberian minimizar u
omitir los procesos de evaluacion, deliberacion y para nombrar funcionarios en respuesta de
favores politicos. Entonces, lo ideal deberia ser el nombramiento de los funcionarios publicos
en razén de su capacidad, experiencia y meritocracia y no en aras de favorecer a aliados o
clientes politicos.

Estas situaciones evidencian que, la adherencia politica es un factor influyente y en
muchos casos determinante sobre las acciones de representacion previamente establecidas que
tiene el parlamentario. Esta influencia al ser moldeable en razon de la coyuntura social,
impide que exista imparcialidad y coherencia al momento de ejercer las funciones legislativas.

3.3.2. El iter legislativo seria mejor fiscalizado evitando afectaciones al Estado y a la
poblacion

Es de conocimiento que el ordenamiento juridico peruano presenta sobrecarga de normas
que pueden ser repetitivas o incluso contradictorias entre si. Lo que busca la bicameralidad es
evitar la promulgacion de leyes que en su contenido reflejen apresuramiento, improvisacion y
desconocimiento tras la somera reflexion sobre temas que requieren mayor analisis. El no
examinar correctamente las propuestas legislativas conllevan a que exista un quiebre en la
naturaleza juridica de las leyes; las cuales siempre tienen por finalidad la basqueda del bien
comun.

En el capitulo IV, seccion primera, desde el articulo 72° hasta el 81° del Reglamento del
Congreso peruano se regula el procedimiento legislativo. El ciclo legislativo con el que se
cuenta hoy en dia determina que todo proyecto de ley debe ser previamente aprobado por una
comision dictaminadora especializada en alguna materia especifica, con la finalidad de
encontrar mayor analisis. A pesar de ello, la realidad politica ha demostrado que muchos de
los temas en debate no terminan siendo consolidados y menos llegan al pleno del Congreso.
Y, aun cuando un proyecto logra ser debatido en el pleno, no se materializa en una ley por
falta de claridad, confianza, consistencia o desconocimiento respecto del fondo.
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En otros casos sucede que, un proyecto de ley alcanza de la luz de la promulgacién por
presion mediatica o populismo; pero, tienen poco tiempo de vigencia puesto que no se ajustan
con el marco constitucional. Es en este escenario donde actla el Tribunal Constitucional que
en los ultimos afos su intervencion ha sido mas frecuente catalogandose como el salvavidas
del cuerpo normativo peruano al declarar la inconstitucionalidad de ciertas normas.

El control concentrado que otorga la Carta Magna al Tribunal Constitucional peruano, lo
faculta para revisar los procesos de inconstitucionalidad y asi eliminar cualquier norma que
contravenga con el ordenamiento juridico. Ello en razén del conocimiento especializado de la
materia por parte de los magistrados que conforman dicha institucion. Es decir, la funcion que
caracteriza a este colegiado se manifiesta en el resguardo del marco constitucional de un
Estado de derecho a través de la acertada interpretacion de la norma suprema.

Asi tenemos que, mediante la STC 0020-2015-Al publicada el 24 de abril de 2019 el
maximo intérprete de la Constitucion declard inconstitucional el art. 46° de la Ley Organica
del Sistema de Control de la Contraloria General de la Republica. Esta norma pretendia la
anulacion de infracciones de funcionarios publicos, la vulneracion radicaba en la impunidad
que iban a ganar diferentes sancionados.

Asimismo, el colegiado decidié por unanimidad declarar la inconstitucionalidad de la Ley
N°31039 que permitia los ascensos automaticos en el Sector Salud y que implicaba el
nombramiento de los trabajadores CAS en dicho sector. Esta decision se baso en la afectacion
del principio de separacién de poderes al omitir las competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo como el de crear o aumentar el gasto publico.

Lo mismo sucedié con la Ley N° 31083 que autorizaba el retiro de los aportes pensionarios
administrados por la Oficina de Normalizacion Previsional. La inconstitucionalidad de la
norma se debio a que, la devolucidn a los aportantes demandaba retiro de dinero que no se
habia consignado en el presupuesto publico. Asimismo, esos fondos recaudados por el
Sistema Nacional de Pensiones tienen como fin el pago a los pensionistas actuales acogidos
bajo ese sistema. Ademas, que el Congreso vulner6 la Constitucion ya que, no cuenta con
capacidad de gasto y que es el Poder Ejecutivo el que debe determina la politica econdémica
del pais.

No se puede seguir cayendo en escenarios como los mencionados generando falsas
expectativas al ciudadano y afectando la constitucionalidad de las instituciones y la Carta
Magna. Por consiguiente, se ha considerado proponer un sistema de emision de normar mayor
y mejor fiscalizado.

Siendo asi, la promulgacion de una le deberia seguir el procedimiento actual en cuanto a la
camara de diputados. Es decir, la iniciativa legislativa llega a la cAmara baja, pasa por
evaluacion de las comisiones, pasa al pleno de los diputados, de aprobarse dicha iniciativa
sera el Presidente de esta cdmara quien da cuenta de forma inmediata al Presidente del
Senado. El proyecto de ley se sometera a revision, debate y reflexion de los senadores. Estos
ultimos deberan pronunciarse en el plazo que el reglamento del Congreso establezca; y, en
caso de no existir el pronunciamiento requerido se entenderia por aprobado en su totalidad el
texto remitido por los Diputados.

Sin perjuicio de lo mencionado, serd obligatorio el pronunciamiento de los Senadores
sobre temas de alto interés nacional como régimen econémico, reforma constitucional, leyes
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organicas, descentralizacién, delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
limitaciones sobre el ejercicio de derechos fundamentales y defensa nacional.

Ante este mecanismo, el Congreso gozara de mayor apoyo técnico gracias al senado, sin
desmerecer el esfuerzo desplegado por parte de los diputados, pues estos udltimos se
convierten en delegados o portavoces de los ciudadanos, dado que, en una primera fase van a
tomar decisiones en pro del bien comun. Es decir, la gran caracteristica de la cAmara baja sera
de legitimar las decisiones politico — juridicas.

A modo de conclusion, el procedimiento trazado hara que el iter legislativo esté mejor
fiscalizado tras la reflexion y debate alturado generado en la camara de senadores integrada
por representantes idoneos que responden a las exigencias nacionales. Lo que pretende la
bicameralidad aunada con las caracteristicas desarrolladas en el presente articulo es otorgar
legitimidad a toda la estructura legislativa y el desempefio que ella conlleva, haciendo viable
la propuesta planteada en el presente articulo.
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Conclusiones

1. El sistema bicameral afianza la representacion politica pues distribuye adecuadamente
las funciones entre senadores y diputados, donde estos Gltimos estan mas cerca de la
poblacién y dota de legitimidad las decisiones del Congreso en conjunto. Del mismo
modo, el sistema bicameral cuenta con personas de diferentes estamentos y grados de
conocimiento que ayuda a que la funcion legislativa sea 6ptima y que los estandares
de control politico se realicen respetando el equilibrio de poderes. Por Gltimo, al contar
con personal técnico capaz de tomar decisiones para el pais se restringe los pagos
excesivos en servicios de asesoria externa lo cual mejora la distribucion del
presupuesto publico asignado al Congreso.

2. Hoy en dia, la realidad nacional exige representantes politicos competentes que
atiendan lo verdaderamente importante. Asi, es necesario contar con parlamentarios
probos que gocen de ética intachable y cumplan con requisitos minimos para el
respaldo fehaciente de su trabajo legislativo; por ello se propone que al menos la
camara de senadores esté integrada por personas que posean titulo profesional
habilitados por su colegio correspondiente y que cuenten con experiencia laboral
minima de cinco afios, afianzando asi sus competencias parlamentarias.

3. El retorno a la bicameralidad acorde con la propuesta planteada, fortalece la
representacion politica y el equilibrio de poderes, pues no dara lugar a la
promulgacion de leyes con nombre propio en respuesta de favores politicos y, en
especial, se tendra un sistema de emision de normas mayor fiscalizado al contar con
personas capacitadas e idéneas para el ejercicio de la funcién publica evitando
afectaciones al Estado tomando mejores decisiones sociales, politicas y econdmicas en
beneficio de la poblacion.
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Recomendaciones

1. Si bien, existen diversos mecanismos que nos llevan a mejorar la funcionalidad del
Congreso. La bicameralidad es una de las reformas que necesita nuestro Congreso,
deberia acompafiarse de otras dos reformas que se consideran fundamentales: el
sistema de los partidos politicos (qué tipos de partidos tenemos, su actuacion, el tipo
de lazos que une a los partidos con la sociedad: representacion; cuan fragmentada
puede estar la politica en el pais) y reglas electorales que son determinantes para el
resultado de la conversion de votos en escafios.

2. Seria pertinente la ampliacion de curules en el Congreso de la Republica respondiendo
a la representacion politica que debe ser proporcional a la extensién territorial y
poblacional del pais; sin embargo, este incremento sera provechoso en la medida que,
se reestructure la conformacion de los parlamentarios y su equipo técnico en razén de
no afectar el erario nacional.



32

Referencias

Abad, S. (2016). Constitucion y procesos constitucionales. Estudio introductorio, legislacién,
jurisprudencia e indices (6°ed.). Palestra editores S.A.C.

Abelléan, P. (2013). Representacion politica y democracia. Aportaciones desde la Teoria de la
Representacion en los ultimos diez afios. Revista Espafiola de Ciencia Politica (33),
133-147.

Alvarez, E. (2018). Reforma politica en la organizacion del congreso de la republica: ces
necesario restituir el sistema bicameral en el congreso peruano? Vox Juris (35), 145-
152.

Asociacion Civil Transparencia y Friedrich Ebert Stiftung. (2020). Insumos para el desarrollo
de una Agenda de Reforma Politica. Fundacion Friedrich  Ebert.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/CenDocBib/con5_uibd.nsf/$$ViewTemplate%20fo
r%20Documentos?OpenForm&Db=D3A3DCE5B42395AE05258598004EF933& Vie

W=yyy

Baldi, B. (2016). La teoria de la representacion politica en el estado moderno. Itinerario de
una crisis. (Tesis doctoral, Universidad de Cérdoba).
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=56808

Bullard, A et al. (2019). ¢ Mas de lo mismo? El retorno al congreso bicameral. Revista IlUS ET
VERITAS (58), 154-169. https://doi.org/10.18800/iusetveritas.201901.009.

Buller, J. (2016). Reduccion de la Inflacién de Leyes en el Congreso de la Republica. (Tesis
de postgrado, Pontificia Universidad Catolica del Per()
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/6519

Cairo, O. (2015). La responsabilidad politica institucional en el Perd. Pensamiento
Constitucional (20), 35-46.

Castro, J. (2018). La institucionalidad politico constitucional peruana. Un diagnostico a
veinticinco afios del autogolpe de estado de Alberto Fujimori Fujimori. (Tesis de
pregrado, Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo).
http://hdl.handle.net/20.500.12423/2036

Cevallos, J. (2018). Antecedentes historicos y normativos del bicameralismo. Congreso de la
Republica del Per(. Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria.

Chéavez, E. (2006). Etica en el poder legislativo. Boletin de Derecho Comparado (115), 93-
124.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derechocomparado/article/view/3869/485
1.

Chueca, R. (1984). Teoria y préactica del bicameralismo en la Constitucion Espafiola. Revista
Espariola de Derecho Constitucional (10), 63-90


https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=56808
https://doi.org/10.18800/iusetveritas.201901.009

33

Congreso de la Republica del Perd. (2021, 12 de Agosto). Reglamento Interno de Trabajo.
https://www.congreso.gob.pe/Docs/Directivas/files/transparencia/reglamento-interno-
2021-4.pdf

Congreso de la Republica del Perd. (2014, 01 de Julio). Reglamento del Congreso de la
Republica. https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento-2021-01-
07-2021.pdf

Contreras, P. y Montecinos, E. (2019). Democracia y participacién ciudadana: Tipologia y
mecanismos para la implementacion. Revista de Ciencias Sociales (25)2, 178-191
https://www.redalyc.org/jatsRepo/280/28059953014/html/index.html

Delgado, C. (2016). Modelo democratico régimen politico y usos contextuales de los
Decretos de Urgencia en el Pert en el periodo 1980-2015. (Tesis de postgrado,
Pontificia Universidad Catolica del Perq).

Diaz, 1. (2016). El congreso peruano: hacia una nueva bicameralidad de representacion
poblacional. (Tesis de postgrado, Universidad Nacional de Trujillo).
https://dspace.unitru.edu.pe/handle/UNITRU/4673

Gonzaéles, J., y Rodriguez, C. (2016). Fundamentos juridicos doctrinarios para retornar a la
bicameralidad en el Perd. Nous, Revista de Investigacion Juridica de Estudiantes, VII
(9), 69-82.

Gonzalo, E. (2020). Teoria de la democracia. Genesis historica y desarrollos
contemporaneos. Universidad Oberta de Catalufia.

Gutiérrez, N. (2017). EI mecanismo de rendicién de cuentas de la actividad parlamentaria
como garantia de una buena legislatura. (Tesis de postgrado, Pontificia Universidad
Catolica del Peru). http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/8561.

Héberle, P. (2016). El Estado Constitucional (2°ed.). Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM

Hakansson, C. (2018). Un analisis al contenido de tres proyectos de reforma constitucional.
VOX JURIS (35), 29-40.

Hakansson, C. (2019). Curso de Derecho Constitucional (3°ed.). Palestra Editores S.A.C

Irureta, C. (2017). Critica a la justificacion del bicameralismo en estados unitarios. (Tesis de
pregrado, Universidad de Chile). http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/146635

Lavalle, M. (2019). Constitucionalidad del control politico Parlamentario en los procesos de
vacancia del presidente de la replblica. Caso Congreso de la Republica vs. Pedro
Pablo Kuczynski. Pert 2017 — 2018. (Tesis de pregrado, Universidad Catolica Santa
Maria). http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/handle/UCSM/9591

Lozano, G. (2017). Las Iniciativas Ciudadanas de Reforma Constitucional al interior del
Congreso de la Republica: mecanismo participativo ineficaz para la solucién de los



34

problemas de representacion. (Tesis de postgrado, Pontificia Universidad Catdlica del
Per0). http://hdl.handle.net/20.500.12404/8754

Mantilla, A. (2018). La bicameralidad como propuesta para lograr mejores leyes. SAPERE
(16), 92-105.

Medina, C. et al. (2021). Bicameralidad o Unicameralidad: el dilema del parlamento peruano.
593 Digital Publisher CEIT 6(2), 216-227 https://doi.org/10.33386/593dp.2021.2-
2.567

Mird Quesada, F. (2019). Corrupcion, ética publica y democracia quebrantada. Tradicion de
la Universidad Ricardo Palma (19), 33-39

Proyecto de Ley 3185/2018-PE, Ley de Reforma Constitucional que establece la
Bicameralidad del Congreso de la Republica, que fomenta la igualdad de participacion
de mujeres y hombres, y de las regiones. (09 de agosto del 2018).
https://mwww.presidencia.gob.pe/docs/informes/PROYECTO_LEY REFORMA _CON
STITUCIONAL.pdf

Proyecto de Ley 4227/2018-PE, Proyecto de Ley de Reforma Constitucional para promover la
Gobernabilidad. (19 de abril del 2019).
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de _Ley y de
_Resoluciones_Legislativas/PL0422720190416.pdf

Rodriguez, F. (30 de 09 de 2018). Congresistas y Constitucion: Reflexiones sobre el
bicameralismo en el Perd. Obtenido de Perd bicentenario:
https://perubicentenario.pe/sin-categoria/congresistas-y-constitucion-reflexiones-
sobre-el-bicameralismo-en-el-peru/

Sobrevilla, N. (02 de 10 de 2018). La bicameralidad en la historia peruana, por Natalia
Sobrevilla Perea. Obtenido de El Comercio:
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/bicameralidad-historia-peruana-natalia-
sobrevilla-perea-noticia-563512-noticia/

Sulmont, D. (2010). Los enfoques tedricos sobre el comportamiento electoral. Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, 1-34.
http://scholar.google.com.pe/citations?user=b2tbxiMAAAAJ&hl=es.

Tapia, R. (2018). Comentarios académicos sobre bicameralidad y unicameralidad en el
parlamento peruano. Congreso de la Republica del Perd. Departamento de
Investigacion y Documentacion Parlamentaria.

Tuesta, F et al. (2019). Hacia la democracia del bicentenario. Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica. https://www.kas.de/es/web/peru/einzeltitel/-
/content/perspektiven-einer-politischen-reform-in-peru-1

Vallés, J. (2007). Ciencia Politica. Una introduccién. Editorial Ariel S.A.

Verdd, P. (1996). Teoria general del Bicameralismo. Real academia de ciencias morales y
politicas.


https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/bicameralidad-historia-peruana-natalia-sobrevilla-perea-noticia-563512-noticia/
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/bicameralidad-historia-peruana-natalia-sobrevilla-perea-noticia-563512-noticia/

