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Resumen

En el presente trabajo de investigacion sobre principios de la ley de contrataciones y
adquisiciones menores a 8 UIT se determind la influencia de la vulneracién de los principios
que rigen la ley de contrataciones del estado en las adquisiciones menores a 8 UIT de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. La metodologia optd por el tipo de investigacion
basica con un disefio no experimental transversal, nivel descriptivo-correlacional, que aplico
encuestas y revisé informacion de la institucion en un determinado momento y tiempo Unico.
La poblacion y muestra es el total de adquisiciones menores a 8 UIT en soles en la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo durante el periodo de setiembre de 2021. Los resultados
identificaron que el uso de los principios de las contrataciones del estado se encuentran en un
nivel deficiente y muy deficiente, adicional a ello las adquisiciones menores a 8 UIT en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, también es calificado de nivel deficiente, porque las
adquisiciones incumplen los principios. Por Gltimo, se determind una relacion directa y positiva
del 93.2% en la influencia (correlacion) de los principios de la Ley de contrataciones del estado
en las adquisiciones menores a 8 UIT.

Palabras clave: Adquisiciones, contratacion publica, Ley de Contrataciones del Estado.



Abstract

In the present research work on principles of the contracting and acquisitions law of less than
8 UIT, the influence of the violation of the principles that govern the state contracting law in
acquisitions of less than 8 UIT of the Pedro Ruiz National University was determined. Rooster.
The methodology opted for the type of basic research with a cross-sectional non-experimental
design, descriptive-correlational level, which applied surveys and reviewed information from
the institution at a certain moment and unique time. The population and sample is the total of
acquisitions less than 8 UIT in soles at the Pedro Ruiz Gallo National University during the
period of September 2021. The results identified that the use of the principles of state
contracting are at a deficient level. and very deficient, in addition to the acquisitions of less than
8 UIT at the Pedro Ruiz Gallo National University, it is also classified as deficient, because the
acquisitions do not comply with the principles. Finally, a direct and positive relationship of
93.2% was determined in the influence (correlation) of the principles of the State Procurement
Law in acquisitions of less than 8 UIT.

Keywords: Procurement, public contracting, State Procurement Law.



. Introduccién

La contratacion publica es una importante actividad econémica de los gobiernos, donde la
administracion celebra acuerdos de voluntades con los administrados para cumplir con algunas
de sus obligaciones. Se rige por un grupo de principios como eje fundamental que garantiza que
estos contratos se ajusten a derecho. Cada estado ha establecido una serie de principios
aplicables en su legislacidn, a nivel global se encuentra el principio de igualdad de los oferentes,
libre concurrencia y transparencia, porque la proteccion de estos garantiza la disminucion de
posibles practicas anticompetitivas o ilegales (Ascanio, 2020). En la actualidad, el sector
pablico viene atravesando diversos cambios en su normatividad que repercuten en la aplicacion
de dichas normas, lo que alienta que se produzca una serie de inconsistencias por
desconocimiento del personal (Illacutipa, 2018).

En Ameérica Latina, en las experiencias recientes de reforma del Estado han dado
importancia la transformacion de regimenes de adquisiciones publicas, en particular dentro de
los procesos de desburocratizacion y desregulacion de la intervencién del Estado en sus
relaciones con el ciudadano y los agentes econdmicos. La excesiva burocratizacion y regulacion
de la funcién puablica en los ultimos afios es un problema permanente, manifestandose en
estructuras administrativas sin jerarquia, organizaciones incapaces de establecer claramente la
mision y vision de sus cometidos o de trazarse metas. Siendo organizaciones donde la necesidad
de una gestién por resultados se confunde con actividades confusas, mal definidas y
superpuestas; afectando la gestién de adquisiciones y contrataciones del estado (Rodriguez,
2020).

La inequidad en el gasto esta en relacion con la distribucion de los recursos en forma
inadecuada para un mismo fin, sin calidad de lo adquirido, empleando los estados mas recursos
con menos resultados, causa principal de esta anormalidad es la incapacidad de gestion y la
corrupcion enquistada en el sector estatal, especialmente en el area de servicios y compras
estatales (Pessino & Benitez, 2019).

En Ecuador, los funcionarios publicos en la practica legal de las contrataciones publicas
incurren en errores administrativos, basicamente por desconocimiento de la norma y no tener
organismos de control; un cambio en la legislacion de las contrataciones de bienes y servicios,
hizo realizar auditorias a las empresas publicas, siendo vitales para poder ver si las empresas
del sector nacional estdn cumpliendo con las leyes establecidas para los procesos de

adquisiciones y compras (Suclupe, 2021).



Chile y Uruguay son los que cuentan con buenas calificaciones en los indicadores de
institucionalidad y buen gobierno, tienen niveles de ingreso per cépita relativamente mas altos,
mientras que el resto de la region no son tan buenos. Las razones principales es una deficiente
aplicacion de la ley, falta de transparencia fiscal, burocracia, vacios juridicos y marcos
contractuales deficientes de contratacion e inversion pablica y una mala gestion de gobierno de
las empresas estatales (Coaguila, 2018).

En el Peru en el afio 2016 entro en vigencia la Ley N°30225 “Ley de Contrataciones del
Estado” mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF publicado el dia 10 de diciembre de 2015
por el diario oficial EI Peruano. Esta Ley de contratacion en su Articulo N° 5 excluye aquellas
contrataciones menores o iguales a ocho UIT pero sujetas a la supervision del OSCE con la
finalidad de generar procedimientos: flexibles, rapidos, y garantizando que este proceso de
contratacion aseguraria que los bienes, servicios u obras se brinden de manera oportuna (Palma,
2020).

La ley antes mencionada, tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos y promover la actuacion con enfogque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de
los fines publicos y tenga repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2 (Diario Oficial
El Peruano, 2021).

El Estado peruano es el mayor contratistas, su importancia se refleja en la enorme cantidad
de diplomados y cursos que se ofertan en el mercado sobre gestidn publica y contrataciones con
el Estado. Esto es importante porque permite mejorar la cualificacion de los trabajadores
estatales y evitar riesgos en los que podria incurrir la administracion si no tiene mecanismos
para prevenir actos de corrupcion, los cuales merman la capacidad econdémica del Estado
(Garavito, 2018).

Un claro ejemplo, es la problematica de la Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur
en atencion de requerimientos de areas usuarias en la oficina de adquisiciones, se identifica
escaso tiempo que toma la oficina de adquisiciones para la atencion porque los requerimientos
no siguen un estandar, es decir cada usuario pide a su manera; generando a la oficina de
adquisiciones dificultades de identificacion para la correcta atencion, por otro lado, los términos
de referencia y especificaciones técnicas de cada items no estan definidos ocasionando

confusiones en la seleccién y evaluacion de la oferta, en otras ocasiones el requerimiento es



10

solicitado a dltima hora y de caracter urgente, estos casos suceden de manera muy
frecuentemente (Garcia, 2019).

En una entidad publica como la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo (UNPRG), la
provision de servicios de calidad es uno de los pilares decisivos en la gestion de la entidad que
permitan el cumplimiento de las actividades, proyectos, las metas de la institucion como
también sus objetivos institucionales. La normatividad que rige las contrataciones en su inicio
fue el Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
posterior a ello la Ley N° 30225, actualmente sufrié modificaciones con Decreto Legislativo
N° 1341, los mismos que se encargaron de dar nuevos alcances en cuestion a dicha ley.

Las adquisiciones menores a 8 UIT en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo estan a
cargo del area de compras que pertenece a la Unidad de Abastecimiento y no cuenta con una
directiva o reglamento que regule la adquisicion de bienes, servicios y obras por montos
menores a 8 UIT, con lineamiento o procesos que maximice el valor de los recursos publicos
que se invierten bajo el enfoque de gestién por resultados; identificAndose compras por
servicios que no son a precios de mercado y existen disparidades entre proveedores, por
ejemplo, el servicio de seguridad y vigilancia que a Marzo del 2021 se contratd por
S/.251,972.00 soles; sin embargo, en la universidad existen contrataciones individuales por
servicio de seguridad temporal (servicios menores a 8UIT) segin el SIGA.MEF de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Tal situacion afecta el principio de eficaciay eficiencia
al no medir la magnitud de la necesidad y poder realizar la compra de servicios adecuadamente,
de manera tal que sus necesidades sean satisfechas de forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, cumplimiento los principios regulados en Ley.

Por lo antes mencionado, se ha formulado como interrogante ¢Cual es la influencia de la
vulneracién de los principios que rigen la ley de contrataciones del estado en las adquisiciones
menores a 8 UIT de la UNPRG?
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I1. Marco tedrico

Antecedentes

Ucafian & Yépez (2021) en la investigacion “Vulneracion de eficacia de las contrataciones
del estado para los procesos de contratacion directa en emergencia sanitaria: tercer trimestre del
afio 2020 en la region Cajamarca”. Tuvo como objetivo: Determinar como se ha vulnerado la
eficacia de las contrataciones del Estado en los procesos de compra directa en emergencia
sanitaria en el tercer trimestre del afio 2020 en la Region Cajamarca. La investigacion es de tipo
aplicada con un disefio descriptivo, correlacional, explicativo, no experimental y un enfoque
cualitativo. Las técnicas utilizadas fueron el analisis documental y encuesta. Concluyen que,
las contrataciones de estado en el proceso de seleccion en su modalidad de contratacién directa
en emergencia sanitaria, durante el tercer trimestre del afio 2020 en la region Cajamarca, se
vulnero la eficacia al: Permitir que las entidades no contraten en forma oportuna, de no contar
con la calidad requerida y al no realizarse al precio razonable y; finalmente, la naturaleza de los
procesos de contratacion directa en emergencia sanitaria, surge como un procedimiento de
seleccion excepcional (no competitivo).

Huallpa (2020) en su investigacion “Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y el control
interno en la Municipalidad Distrital Colquepata, periodo 2019” Tuvo como objetivo: Describir
cémo son las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y el control interno en la Municipalidad
Distrital Colquepata, periodo 2019. La investigacion fue de tipo descriptivo con un enfoque
cuantitativo y un disefio no experimental. La muestra poblacional fueron 10 trabajadores de la
Municipalidad Distrital Colquepata y 24 expediente de contrataciones. Las técnicas utilizadas
fueron el analisis documental y encuesta. Concluye que, se evidencia que los proveedores
participantes en las cotizaciones para suministro de bienes o prestar servicios a la
municipalidad, el 62.5% cumple parcialmente, es decir solamente el proveedor adjudicado con
la buena pro por ende a quien se le emite la orden de compra o de servicio.

Mamani (2020) en la investigacion “Contrataciones del estado para adquisiciones de
bienes y servicios iguales o menores a 8 UIT, Municipalidad Distrital de Pisac, 2019” Tuvo
como objetivo: brindar los procedimientos para las adquisiciones de bienes y servicios en la
Municipalidad Distrital de Pisac. La investigacién tiene un enfoque cualitativo con disefio no
experimental. Concluye que, el cuadro comparativo es una sintesis de todas las cotizaciones
realizadas para la comparacion de precios y definir u otorgar la buena pro al mejor postor. El
resultado del cotejo se observa que el 10 % cumplen parcialmente, esto debido a que en el

cuadro comparativo no reflejan los mismos montos consignadas en las cotizaciones; ademas
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que, en la elaboracion de las 6rdenes de compra o servicio no se cumple con los formatos
establecidos en la directiva interna. Segun el cotejo realizado se identifica 6rdenes que no estan
notificadas a los proveedores para el cumplimiento de los plazos en los términos de referencia
y/o especificaciones técnicas.

Azalgara (2019) en su investigacion “Analisis de las contrataciones menores o iguales a
las 8 UIT al margen de la ley de contrataciones con el estado: ponderacion entre el dinamismo
de la contratacion publica y el control de contrataciones estatales” Tuvo como objetivo:
Determinar si en el marco de las contrataciones publicas menores o iguales a 08 UIT excluidas
del &mbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones con el Estado se debe preferir el
dinamismo de la contratacion publica o el adecuado control de las contrataciones estatales. La
investigacion fue de tipo descriptivo. Concluye que, el aumento del monto de compras publicas
fuera del &mbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado de 03 a 08 UIT fue
motivado principalmente por los siguientes fines que buscaba esta reforma: i) Aumentar la
eficiencia de las Compras Publicas, ii) Que las entidades publicas realicen una gestion por
resultados, iii) Dinamizar la gestion de las contrataciones publicas, iv) Dar capacidad a las
Entidades Publicas de asumir gastos urgentes y v) Ayudar a las entidades publicas a utilizar
todo su presupuesto.

Marcelo (2019) en su investigacion “La ley de contrataciones del estado y la adquisicion
de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Barranca” Tuvo como objetivo:
Determinar si la Ley de Contrataciones del Estado influye en la adquisicion de bienes y
servicios de la Municipalidad Provincial de Barranca. La investigacion es de tipo descriptivo
correlacional, con una muestra poblacional de 52 funcionarios que trabajan en la Municipalidad
Provincial de Barranca. Las técnicas utilizadas fueron el andlisis documental y encuesta.
Concluye que, se obtuvo un coeficiente de correlacion de r = 0.789, con una p=0.000(p<.05)
con lo cual se acepta la hipétesis alternativa y se rechaza la hipétesis nula. Por lo tanto, se puede
evidenciar estadisticamente que la Ley de Contrataciones del Estado influye en la adquisicion
de bienes y servicios de la Municipalidad Provincial de Barranca. Ademas, la correlacion de
Rho de Spearman es 0.789, de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es positiva y
moderada.

Pari (2019) en su investigacion “Sistema del control interno y su incidencia en las
adquisiciones de bienes y servicios iguales o menores a 8 U.1.T. en la municipalidad provincial
de El Collao, en el afio 2017” Tuvo como objetivo: Determinar como incide la aplicacion de
Sistema del Control Interno en las Contrataciones de bienes y servicios iguales 0 menores a 8

UITs en la Municipalidad Provincial de El Collao, en el afio 2017. La investigacion es de tipo
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descriptiva, explicativa y correlacional. Las técnicas usadas fueron anélisis documental,
encuesta y entrevista. Las muestras poblacionales fueron 17 trabajadores de la Unidad de
Logistica y, 303 expedientes de contratacion distribuidos de la siguiente manera: (56) Ordenes
de Compra y (247) Ordenes de servicios. Concluye que, los resultados los procesos de las
contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a 8UITs de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a supervision en la Municipalidad Provincial de El Collao, presenta
controles deficientes debido a la falta de cumplimiento de Normas de Control Interno, de
acuerdo al analisis y evaluacion de expedientes de contrataciones de bienes y servicios
correspondientes al afio 2017

Villavicencio (2018) en su investigacion “El Principio de Equilibrio Econémico Financiero
del Contrato en la Ley de Contrataciones del Estado” Concluye que, la Ley de Contrataciones
con el Estado, ha establecido distintos principios aplicables a la contratacion publica, siendo el
principio de Equidad uno de los mas relevantes, puesto que dispone que las prestaciones y
derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del
interés general. Dicho principio es uno de los fundamentos y preceptos del principio de
equilibrio econdmico financiero del contrato y; finalmente, el equilibrio econémico financiero
del contrato tiene por objeto armonizar los intereses de las partes que celebran un contrato
administrativo a lo largo de la relacion juridica establecida. Dicha figura busca la razonable
equivalencia entre las cargas y ventajas dispuestas tanto para la Administracion Publica, como
para el agente privado.

Muioz & Torres (2018) en la investigacion “Vulneracion del principio de veracidad en las
contrataciones publicas del Estado, en el afno 2016 y 2017” Tuvo como objetivo: Describir
como se ha venido dando la vulneracion del principio de veracidad en las contrataciones
publicas del estado, en el afio 2016 y 2017, investigacion es descriptiva. La muestra estuvo
compuesta por un total de 1442 Resoluciones que imponen sancién por la vulneracion al
principio de veracidad correspondiente al afio 2016 y 2017. Se utilizo la técnica de analisis
documental. Concluye que, la mayoria de las sanciones emitidas por el tribunal de
Contrataciones del OSCE, fueron derivadas del control posterior que realizan las entidades en
los procedimientos de seleccion para las contratacion publicas, lo cual significa que es la
entidad quien verifica los documentos presentados por los postores, aun conociendo ello los
postores pretenden burlarse del sistema vulnerando el principio de veracidad, asimismo se
aprecia que no existe mecanismos de prevencion, mecanismos para detectar de una forma més

rapida y eficiente la vulneracion del principio, ni existe concientizacion del ciudadano que la



14

presentacion de documentos inexactos y/o falsos en las contrataciones publicas, tiene
consecuencias administrativas y penales, o aun sabiendo ello burlan el sistema esperando que
las Entidades realicen la fiscalizacion posterior de manera deficiente y tardia, es decir cuando
ya culmino la ejecucion del contrato.

Barrientos (2015) en la investigacion “Los actos preparatorios y principio de eficiencia de
la contratacion publica”, de la Universidad Nacional de San Cristobal en Ayacucho, Pera. Tuvo
como objetivo identificar qué aspectos de los Actos Preparatorios influyen en el Principio de
Eficiencia de la Contratacion Pablica. Concluye que, el 14% de los Expedientes de Contratacion
de Bienes no son aptos, debido a que no cuentan con documentos que evidencien el inicio y la
realizacion el desarrollo de las etapas de la fase de actos preparatorios (Requerimiento,
Determinacion de Valor Referencial, Certificacion de Disponibilidad Presupuestal, Aprobacién
del Expediente de contratacion, aprobacion de las bases, etc.); ademas, el 85% consideran que
los requerimientos de bienes que realiza no son satisfechos en su debida oportunidad (plazo
requerido) ni tampoco el bien adquirido es de calidad solicitada por su unidad. El 72% de los
procesos de contratacion no obtuvieron oferta idonea ni eficiente adquisicion del bien.

Bases teoricas

La Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), son aquellos aspectos que sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la norma y reglamento, de integracion para
solucionar vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en las
contrataciones del estado (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE],
2017).

Los procesos de contratacién son guiados por principios de diferentes fuentes que rigen las
contrataciones publicas, dimensionandose en:

Libertad de concurrencia; las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores (OSCE, 2017).

Igualdad de trato; todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable (OSCE, 2017).

Transparencia, las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fi n de que

todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
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libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico (OSCE, 2017).

Publicidad, el proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones (OSCE, 2017).

Competencia, los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia (OSCE, 2017).

Eficacia y eficiencia, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos (OSCE, 2017).

Vigencia tecnoldgica, los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad
y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para los
que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos
(OSCE, 2017).

Sostenibilidad ambiental y social, en el desarrollo de la contratacion publica se consideran
criterios y practicas que permitan contribuir a la proteccion medioambiental, social y al
desarrollo humano (OSCE, 2017).

Equidad, las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general (OSCE, 2017).

Integridad, la conducta de los participes en cualquier etapa de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades de manera directa y oportuna (OSCE, 2017).

Las adquisiciones hasta 8 UIT (Unidad Impositiva Tributaria), segin el OSCE (2018) son
aquellas adquisiciones no programadas en el Plan Anual de Contrataciones PAC, que se realizan
mediante acciones directas no encontrandose sujetas al cumplimiento de los requisitos de la

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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Ademaés, segln la OSCE (2018) se encuentran en las disposiciones especificas y el contrato
y la ejecucion. Es por ello que se dividen en cinco dimensiones.

Los requerimientos, la dependencia usuaria debera formular con la debida anticipacién sus
requerimientos de bienes y servicios a la Oficina de Administracion, adjuntado lo siguiente:

Pedido de Compra o Servicio generado a través del aplicativo SIGAMEF Sistema Integrado
de Gestion Administrativa -Modulo de Logistica (ML), e impresion del mismo que debera
contar con la firma del solicitante, firma del responsable del area usuaria, firma autorizada del
jefe de la Oficina de Administracion.

Requerimientos Técnicos Minimos, de lo que se va adquirir o contratar (bienes y/o servicios)

En el caso de Locacion de Servicios, el area usuaria adjuntard el pedido SIGA, los "Términos
de Referencia”, la unidad de logistica debera tener en cuenta que la persona a contratar debe
contar con el RNP vigente, certificado de habilidad de acuerdo a la especialidad, y declaracion
jurada de no tener impedimento de contratar con el Estado.

Se establece como fecha de recepcion de requerimientos los establecidos por la Oficina de
Administracion mediante documento interno.

La Unidad de Logistica recibe el pedido SIGA de Compra y/o Servicio, y la documentacion
sustentatoria, y de no encontrar ninguna inconsistencia en los documentos recepcionados se
procede a iniciar el proceso para la adquisicion de la compra y/o servicio, caso contrario seran
devueltos a las areas usuarias.

La segunda dimensién, es la cotizacién y cuadro comparativo, en donde la Unidad de
Logistica, con la solicitud de pedido de compra y/o pedido de servicio presentado por el area
usuaria procedera a realizar las siguientes acciones:

Obtener una (01) cotizacion cuando el monto de referencia es hasta una (01) Unidad
Impositiva Tributaria-UIT vigente en el afio de ejecucion, no siendo necesario hacer el cuadro
comparativo.

Obtener dos (02) cotizaciones como minimo cuando el monto de referencia es mayor a una
(01) UIT hasta cinco (05) UIT vigente en el afio de ejecucion, los cuales deben cumplir con las
especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas, siendo necesario elaborar el
cuadro comparativo.

Obtener Tres (03) cotizaciones como minimo cuando el monto de referencia es mayor a
cinco (05) UIT hasta ocho (08) UIT vigente en el afio de ejecucion, los cuales deben cumplir
con las especificaciones técnicas o términos de referencia solicitadas, siendo necesario elaborar

el cuadro comparativo.
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Las solicitudes de cotizaciones se podran hacer llegar a los proveedores via web, correo
electrénico, fax u otro medio de comunicacion, para tal efecto los proveedores presentaran sus
cotizaciones de bienes y servicios, o cualquier otro formato oficial con que cuente el proveedor.

Las cotizaciones sefialadas en el numeral anterior no deberan tener una antigiiedad mayor a
(30) dias calendarios.

Con la informacion de las cotizaciones, se elabora un cuadro Comparativo de Cotizaciones-
Bienes y Cuadro Comparativo de Cotizaciones- Servicios o Consultoria, el mismo que sera
visado por el cotizador, encargado del Area de Adquisiciones y el jefe de la Unidad de
Logistica.

La tercera dimension, comprende la orden de compra o servicios, para la elaboracion de
Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio, debe tenerse como documentacion fuente, lo
siguiente: Pedido de Compra y/o Servicio generado a través del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa-SIGAMEF- Modulo de Logistica (ML) e impresion del mismo debidamente
suscrita por el solicitante con la firma del Jefe y/o Director del Area usuaria y V° B° de los
responsables de los PIP'S ademéas con la firma autorizada del Jefe de la Oficina de
Administracion.

Proforma y/o cuadro comparativo de precios o calculo referencial (Menor Valor) de
cotizaciones de bienes y/o servicios, segun el caso.

Certificacion de Crédito Presupuestario del bien y/o servicio, emitida y suscrita por la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, que contiene la meta presupuestal a ser afectada la Fte.
Fto, clasificador de gasto, monto y el nimero de registro SIAF.

El Area de Adquisiciones- Unidad de Logistica, con la documentacion fuente contemplado
en el punto anterior, procede a elaborar la Orden de Compra y/o Servicio, segun corresponda,
en el Modulo de Logistica (ML) del Sistema Integrado de Gestion Administrativa —
SIGAMEF, realizando el compromiso Anual y Mensual con Interface en el SIGAMEF y
Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF, debidamente suscrita por el Técnico o
Profesional encargado de las adquisiciones y el Jefe de Logistica.

La orden de compra y/o servicio, sera notificada al proveedor para su atencion, mediante
correo, fax o cualquier otro medio, en el mas breve plazo.

Los proveedores estan obligados de contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores, salvo en aguellas cuyos montos sean iguales o inferiores a una (01) Unidad

Impositiva Tributaria-UIT." S.
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Deben registrarse y publicar en el SEACE todas las 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio
emitidas durante el mes, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes siguiente a su
emision.

La cuarta dimension es la recepcion del bien o servicio, conformidad de la prestacion y
entrega del bien al area usuaria: para la recepcion del bien, el encargado del Almacén de la Sede
Central del PEHCBM recibe el bien adquirido verificando que cumpla con las especificaciones
técnicas solicitadas, pudiendo requerir el apoyo del area usuaria; luego procede a imprimir y
suscribir el Acta de Conformidad de Bienes - Ingreso por Compra, generado en el Sistema
SIGAMEF-Modulo Logistica/Almacen.

También los bienes podréan ser decepcionados en Obra, cuando las condiciones de entrega
son estipuladas en el contrato de compra, generando un acta de conformidad que sera firmada
por los responsables de la obra (Almacenero, Supervisor, Residente, Jefe de Proyecto u otros).

Tratandose de bienes y servicios informaticos, la conformidad es otorgada por el Especialista
en Informaética.

La Atencion de salida de pedidos por las areas usuarias, se efectia mediante Pedido
Comprobante de Salida (PECOSA), generado en el Sistema SIGAMEF Modulo
Logistica/Almacén.

Una vez ingresado el bien, el area de almacén, remitird el expediente de contratacion,
incluyendo la guia de remisién, la factura y el Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por
Compra, al responsable de la custodia de las rdenes de compra del area de contrataciones, este
remitira a la Unidad de Contabilidad y Control Previo de la Oficina de Administracion
conteniendo los documentos que sustentan la compra, para su revision y registro.

Para la recepcion de servicio, el area usuaria remitird la conformidad del servicio donde
establecera si el servicio se realizd en los plazos requeridos y en las condiciones establecidas
en los términos de referencia. Ademas, la conformidad sera ingresada en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGAMEF). En caso que los productos se concreten a través de
documentos, deberd remitir junto con la conformidad una copia del referido documento,
teniendo como plazo establecido 03 dias después de haber realizado el servicio como maximo.

Asi mismo el proveedor debera remitir a la Oficina de Logistica, su comprobante de pago el
mismo que se anexara al Expediente de Contratacion para su posterior tramite a la Unidad de
Contabilidad y Control Previo.

La Oficina de Contabilidad y Control Previo, verificara que el expediente de contratacion de

servicios, contenga toda la documentacion necesaria.
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La ultima dimensién es devengado y pago de los bienes y servicios, en donde la Unidad de
Contabilidad y Control Previo de encontrar conforme el expediente de contratacion tanto de
bienes y/o servicios, procedera a devengar en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa-
SIGAMEF con Interfase en el Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF-SP el
registro previamente comprometido por la Unidad de Logistica y tramitara el expediente de
contratacion a la Oficina de Tesoreria para su pago respectivo.

La Oficina el Tesoreria realiza el tramite del giro del pago con abono a la cuenta CCI del
Proveedor y prepara el comprobante de pago, el cual es suscrito por la Jefe de la referida oficina,
el Jefe de la Unidad de Contabilidad y el encargado de Control Previo en sefial de conformidad
del pago.

La Oficina de Tesoreria tramita el expediente de contratacién a la Oficina de Administracion

para el V° B del jefe de la Oficina de Administracion.
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I1l.  Metodologia

El presente estudio es de tipo bésica, debido a que tiene el propdsito de ampliar el
conocimiento sobre la vulneracién de los principios establecido en la Ley de contrataciones
publicas en la adquisicion de servicios en las entidades publicas. También, tiene un nivel
descriptivo-correlacional, porque medid y relaciond variables basdndose en investigaciones
relacionadas al tema de los Principios que rigen la Ley de Contrataciones Publicas con
referencia a las adquisiciones menores a 8UIT, desarrolladas por otros investigadores. A su vez,
su disefio es no experimental transversal, porque se analizaron las compras menores a 8 UIT y
se aplicaron encuestas en la misma institucion en determinado momento y tiempo Unico, para
determinar la vulneracion de los principios de las contrataciones del estado en las adquisiciones
menores a 8 UIT en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

La poblaciéon utilizada para la investigacion, segin Hernandez et al. (2014) es la
representatividad total de los sometidos que conforman con una cadena de detalles. Por lo tanto,
la muestra esta conformada por las adquisiciones menores a 8 UIT de bienes y servicios en el
periodo 2021. La muestra, para Hernandez et al. (2014) es el subgrupo de la poblacion donde
se obtiene caracteristicas representativas de la misma. En la investigacion se determiné de
muestra las adquisiciones de servicios menores a 8 UIT en el periodo 2021; adicional, a ello se
realiz6 un cuestionario a 44 servidores publicos encargados del proceso de las adquisiciones de
servicios menores a 8 UIT. Para ello se considerd un muestreo no probabilistico por
conveniencia, debido a que la informacion es dirigida al tema de las adquisiciones de servicios
menores a 8 UIT y se encuesto a sélo los encargados de ese proceso de contrataciones.

Las variables son vulneracion de principios de la Ley de Contrataciones y adquisiciones
menores a 8UIT. La primera variable se define conceptualmente como aquellos aspectos que
sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la norma y reglamento, de integracion
para solucionar vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en las
contrataciones del estado. Operacionalmente comprende solucionar vacio de la norma e
identificar pardmetros en las dimensiones de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficiencia y eficacia, vigencia tecnoldgica,
sostenibilidad ambiental y social, equidad e integridad (ver Anexo 1).

La segunda variables es adquisicion menor a 8 UIT, definida conceptualmente como aquellas
adquisiciones no programadas en el Plan Anual de Contrataciones PAC, que se realizan
mediante acciones directas no encontrandose sujetas al cumplimiento de los requisitos de la

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; ademas, operacionalmente comprende
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adquisiciones de bienes, servicios y obras menores a 8 UIT establecidas en las disposiciones
especificas y el contrato y ejecucion (ver Anexo 1).

La técnica de recoleccion de datos fue el andlisis documental, para recoger informacién
sobre el valor de los servicios adquiridos en la entidad y cuyas compras de cada servicio sea
inferior 8 UIT en la Universidad, haciendo uso del Sistema Integral de Gestion Administrativa
(SIGA MEF). El instrumento utilizado es la ficha de informacion, que es el reporte del SIGA
MEF, referente a la relacion detallada de las érdenes de servicio giradas mensualmente en el
periodo 2021, donde se establece por fecha, proveedor, estado, moneda y monto devengado.

También, se utiliza la entrevista, es la forma especifica de interactuar el investigador con el
jefe de abastecimiento, que tiene por finalidad obtener informacidn, sobre los principios que
rigen las contrataciones publicas y cual son los motivos que no se estan aplicando. El
instrumento utilizado es el cuestionario y es el registro, donde se encuentran estipuladas
preguntas cerradas, las cuales iran direccionadas a la muestra de estudio, con el fin de obtener
informacion, para evaluarla.

En cuanto a la recoleccion de informacion, se da mediante la solicitud a la Universidad para
que brinde el reporte de SIGA MED del afio 2021 referente a las adquisiciones de servicios en
el 2021 y el permiso para tomar un cuestionario. En ello se establecen las fechas tentativas,
previa coordinacion con la Universidad. Tener en cuenta, que el cuestionario esta dirigido a los
administrativos y el tiempo de aplicacion fue de 15 minutos, mientras que el reporte de
informacidn tiene la relacion detallada de las 6rdenes de servicio giradas mensualmente en el
periodo 2021 del SIGA MEF de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

De acuerdo, al plan de procedimiento y andlisis de datos, se inici6 describiendo aspectos
generales de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, seguidamente se aplicé los
instrumentos al personal administrativo para entender la situacion actual, logrando asi de esta
manera determinar mediante el método Alfa de Cronbach medir tanto la confiabilidad y validez
del instrumento tanto en la prueba piloto como las encuestas en su totalidad; por otro lado, el
diagnostico de los aspectos en la vulneracion de los principios de la ley de contrataciones del
estado y su influencia en las adquisiciones menores a 8 UIT se realizé mediante analisis de la
ficha de recoleccién de informacion.

Por ultimo, en el estudio se cumplio el criterio ético de responsabilidad, usandose
efectivamente los recursos y desarrollo de lo proyectado; honestidad, siendo transparente en el
recojo de informacion y confidencial, la informacion recabada de los participantes es de

intervencion especificamente investigativa.
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V. Resultados

A nivel de resultados; primero, determinar el nivel de vulneracién de los principios que rigen
la ley de contrataciones del estado en las disposiciones especificas de las adquisiciones menores
a 8 UIT de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021.

Para la variable de los Principios de la Ley de contrataciones del estado, se desarroll6 un
cuestionario dirigido a 44 administrativos de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, siendo
17 items, para determinar el nivel de la variable, teniendo en cuenta las dimensiones de libertad
de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y
eficiencia, vigencia tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y social, equidad e, integridad.
Tabla 1
Nivel de los principios de la Ley de contrataciones del estado

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 12 27.01
Deficiente 17 38.24
Aceptable 14 32.45
Eficiente 1 2.37
Muy eficiente 0 0.13
Total 44 100.00

Del total de administrativos encuestados de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, el
65.24% confirman que los principios de la Ley de contrataciones del estado son deficientes y
muy deficientes, al punto de vulnerarlos; mientras el 32.45% consideran son aceptables; por
ultimo, el 2.41% afirman son eficientes y muy eficientes. Es decir que, mas del 50% reafirman
que los involucrados no tienen en cuenta de usarlos con regularidad y frecuencia, como el libre
acceso y participacion, poner a disposicion de las mismas oportunidades para todos, de la
informacién clara y coherente, el objeto de publicidad y difusién, garantizar las condiciones de
competencia efectiva, el cumplimiento de los fines, metas y objetivos, garantizar las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas, la proteccion medioambiental como social,
la razonable equivalencia y proporcionalidad y, la practica de la honestidad e veracidad.

Segundo, determinar las adquisiciones vulnerables menores a 8 UIT de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021.
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Para la variable Adquisiciones de servicios menores a 8 UIT, se encontrd ciertas falencias
en la contratacion, la revision bibliografica permite detallar lo que se encontré6 con sus
respectivos servicios, monto, cantidad de proveedores y el codigo SIGA MEF.

Tabla 2
Servicio referente a la seguridad de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021

) o Cantidad de
Cddigo SIGA Servicio Monto mensual
proveedores
Servicio de seguridad vy
840500010012 S/.251,972.00 12
vigilancia
840500040002 Servicio de seguridad temporal S/.1,150.00 67

De acuerdo a la Tabla 2, se identifica que existen dos tipos de contrataciones de servicio de
seguridad, la primera corresponde a un monto mensual de S/.251,972.00 soles durante los 12
meses, cabe resaltar que es el mismo proveedor. Mientras que, para el servicio de seguridad
temporal, se realizé un total de 67 contrataciones a diferentes proveedores por un total de S/.
1,150.00 soles por un mes; es decir, en la universidad se dieron dos tipos de contrataciones

identificadas para abastecerse de seguridad.

Tabla 3
Servicios referentes al mejoramiento de ambientes de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, 2021
Cadigo SIGA Servicio Monto Cantidad de
proveedores
600100040011 Servicio de pintado de ambientes  S/. 1,733.33 2
600100040011 Servicio de pintado de ambientes  S/. 4,000.00 8
600100040020 Servicio de pintado de murales S/. 16,000.00 1
600100040021 Servicio de pintado en general S/.21,000.00 1

De acuerdo a la Tabla 3, se describe que las contrataciones en el servicio de pintado de
ambientes y en general, representan los mismos conceptos; sin embargo, en cuanto a la cantidad
de proveedores solo se contratd a una persona natural para el pintado en general, mientras que
para el servicio de pintado de ambientes se realizo la contratacion de a 8 proveedores. Por
ultimo, se puede observar que existen dos servicios de pintado de ambientes por montos
distintos; ademas, dentro de la informacion recabada en el Anexo 2 se resalta que los dos

proveedores del servicio de pintado de ambientes por montos a S/.1,733.33 soles también se
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encuentran entre los 8 proveedores con montos de S/.4,000.00 soles, es decir, ganaron la
contratacion de servicios durante el 2021.

Tabla 4

Servicios referentes a impresiones, aire acondicionado y documentacion de la Universidad
Pedro Ruiz Gallo, 2021

) o Cantidad de
Cddigo SIGA Servicio Monto
proveedores
- . _ S/. 1,700.00
500100040561 Servicio de impresiones en general 1
S/. 2,550.00
Servicio de desmontaje y montaje  S/. 10,155.00 1
526000130025
de aire acondicionado S/.9,530.00
Servicio de apoyo en S/.4,375.00
210100010581 organizaciones y digitalizacion de 1

» S/. 3,000.00
documentacion

De acuerdo a la Tabla 3, se describe que las contrataciones en el servicio de impresiones en
general, desmontaje y montaje de aire acondicionado y, apoyo en organizaciones y
digitalizacion de documentacion presentan el mismo proveedor con montos distintos de
contratacion en todo el afio 2021.

- Para el servicio de impresiones en general se han desembolsado dos montos de S/.

1,700.00 y S/ 2,550.00 soles a la misma empresa en periodos distintos.

- De la misma manera para el servicio de desmontaje y montaje de aire acondicionado

cuyos montos fueron de S/. 10, 155.00 y S/. 9,530.00 soles.

- Por dltimo, para un dnico proveedor se desembolso S/. 4,375.00 y S/. 3,000.00 soles

por el servicio de apoyo en organizaciones y digitalizacion de documentacion en un afio.

Es decir, esos proveedores son las que frecuentan en ganar las contrataciones en los

concursos publicos (ver Anexo 2).
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Tabla 5
Servicios referentes a términos educativos de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, 2021
Cédigo SIGA Servicio Monto Cantidad de
proveedores
S/.10,000.00
250500040117 Servicio de ensefianza de canto S/.7,833.33 1
S/.5,000.00
S/.10,000.00
250500040104 Servicio de ensefianza de danzas S/. 7,833.33 1
S/.5,000.00
S/.10,000.00
251000030023 Director de tuna universitaria S/. 7,833.33 1
S/.5,000.00

En la Tabla 5 se identifica que en el afio 2021 se han realizado tres 6rdenes de servicio para
la contratacion de ensefianza de canto, danzas y director de tuna universitaria. Tales servicios
han sido realizados para el mismo proveedor de cada codigo SIGA y por montos de los
S/.10.000.00, S/. 7,833.33 y S/.5,000.00 soles para el servicio de ensefianza de canto, danza y
director de tuna universitario; quiere decir que a pesar de cumplir diferentes funciones en la
contratacion se realizé un pag6 igual como si fueran las mismas funciones a realizar.

Tabla 6
Servicios referentes al servicio de chofer, nutricion, formulacion y elaboracion de proyectos de

inversion de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, 2021

Codigo SIGA Servicio Monto Cantidad de
proveedores
S/.5,573.30
210100040100 Servicio de apoyo de chofer S/.5,700.00 (2) 1
S/. 3,800.00
Servicios especializados en nutricién S/. 5,000.00 (2)
070500030005 S/. 10,000.00 1
S/. 7,500.00
o B S/. 5,000.00 (2)
071100381640 Servicio de  formulacion vy 5

elaboracion de proyectos de inversion  S/. 15,000.00 (2)

En la Tabla 5 se describe que existe un solo proveedor que gand las convocatorias del

servicio de apoyo de chofer en todo el afio 2021, llegando en total a pagarse S/. 20,733.30 soles
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por cuatros ordenes de servicio. También se realizo la contratacion de servicios especializados
en nutricion para lo cual gano el contrato la misma persona natural en cuatro convocatorias,
cuyo monto total fue de S/.22,000.00 soles. Por ultimo, se identifico que para el servicio de
formulacién y elaboracion de proyectos de inversion se contrataron a dos proveedores siendo
estos los ganadores de los dos Unicos contratos en el afio 2021 con suma de S/. 5,000.00 soles
y S/.15,000.00 soles para cada uno.

Tercero, medir el proceso de adquisiciones menores a 8 UIT de la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo, 2021.

En relacion a la variable de Adquisiciones menores a 8UIT, se desarrolld un cuestionario
dirigido a 44 administrativos de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, siendo 12 items,
para medir mediante una escala valorativa el proceso de adquisiciones menores a 8 UIT,
teniendo en cuenta las dimensiones de disposiciones especificas y, contrato y ejecucion.
Tabla 7
Nivel de adquisiciones menores a 8UIT

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 10 23.67
Deficiente 19 42.61
Aceptable 14 32.39
Eficiente 1 1.14
Muy eficiente 0 0.19
Total 44 100.00

De acuerdo a la Tabla 7, del total de administrativos encuestados de la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo, el 66.29% confirman que el proceso de las adquisiciones menores a 8UIT es
deficiente y muy deficiente; mientras el 32.39% consideran es aceptable; por ultimo, el 1.33%
afirman es eficiente y muy eficiente. Es decir que, mas del 50% reafirman que los involucrados
incumplen ciertos procesos, como de los requerimientos establecidos, realizacion de
cotizaciones y cuadro comparativo, uso de los sistemas de certificacion, la orden de compra, la
conformidad y, el pago total se los bienes y servicios prestados.

Posterior a la descripcion de cada variable, con la finalidad de conocer los niveles de
cumplimiento después del analisis descriptivo, en el objetivo general se realizd un disefio
correlacional, donde se midié la influencia de wvulnerar los principios de la Ley de

contrataciones del estado en cada una de las dimensiones de las adquisiciones menores a 8UIT.
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Determinar la influencia de la vulneracion de los principios que rigen la ley de contrataciones
del estado en las adquisiciones menores a 8 UIT de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
en el 2021.

Tabla 8
Influencia de la vulneracion de los principios que rigen la ley de contrataciones del estado en

las adquisiciones de servicios menores a 8 UIT de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, 2021

Principios de la
Ley de
contrataciones

Adquisiciones
menores a SUIT

*k

Correlacion de Pearson 1 ,932
Principios de la Ley de
contrataciones Sig. (bilateral) ,001
N 44 44
Correlacion de Pearson ,932™ 1
Adquisiciones menores a _
SUIT Sig. (bilateral) ,001
N 44 44

(**). La correlacion es significativa en el nivel 0,01.

La influencia (correlacion) de los principios de la Ley de contrataciones del estado en las
adquisiciones menores a 8 UIT de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, es un 0.932, es
decir, un 93.2%, siendo positiva y alta, con una significancia al 0,01 (bilateral).

Quiere decir que los administrativos encuestados de la universidad, aseguran que, en lo que
respecta a las disposiciones especificas y contrato y ejecucion de las adquisiciones menores a
8UIT, no se tienen en cuenta los principios de la Ley de contrataciones del estado para realizar

ordenes de servicio en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
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V. Discusion

En relacion al objetivo general sobre determinar la influencia de la vulneracion de los
principios que rigen la ley de contrataciones del estado en las adquisiciones menores a 8 UIT
de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo en el 2021, se determind que no se tienen en
cuenta los principios de la Ley de contrataciones del estado para realizar 6rdenes de servicio en
la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, todo expresado en un nivel de correlacion del
93.2%. Los resultados antes mencionados, se refuerzan con Marcelo (2019) quien concluye
que, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 78.9%, con lo cual se puede evidenciar
estadisticamente que la Ley de Contrataciones del Estado influye en la adquisicion de bienes y
servicios. Por ultimo, se suma Coaguila (2018) al informar que en Chile y Uruguay son los que
cuentan con buenas calificaciones en los indicadores y en el resto de la region los resultados no
son tan buenos. Las razones son, una deficiente aplicacion de la ley, burocracia generen
deficiente contratacion e inversion publica.

De acuerdo al objetivo especifico uno, sobre determinar el nivel de vulneracion de los
principios que rigen la ley de contrataciones del estado en las disposiciones especificas de las
adquisiciones menores a 8 UIT de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021. Se
determiné que el 65.24% confirman que los principios de la Ley de contrataciones del estado
son deficientes y muy deficientes, al punto de vulnerarlos; mientras el 32.45% consideran son
aceptables; por ultimo, el 2.41% afirman son eficientes y muy eficientes. Tal resultado se
refuerza con Ucafiany Yépez (2021) pues en su estudio encontraron la vulneracion del principio
eficiencia, al permitir que las entidades contraten en forma oportuna, pero sin contar con la
calidad requerida y al no realizarse al precio razonable. Ademas, afiade Mun6z & Torres (2018)
que existe evidencia de un deficiente mecanismo para detectar falsos documentos para que en
las contrataciones se cumpla con el principio de veracidad, lo que conlleva a los adjudicados en
consecuencias administrativas y penales posteriores. Por lo que para Ascanio (2020), resalta
que la contratacion publica es una importante actividad economica de los gobiernos, que rige
por un grupo de principios como eje fundamental, a través de los cuales se garantiza que estos
contratos se ajusten a derecho, como el principio de igualdad de los oferentes, de libre
concurrencia y de transparencia, teniendo en cuenta que la proteccién de estos garantiza la
disminucion de posibles practicas anticompetitivas o ilegales.

En el objetivo especifico dos sobre determinar las adquisiciones vulnerables menores a 8
UIT de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021. Se determind que se contratan

personal para realizar el mismo trabajo bajo dos tipos de contratacién uno de seguridad y
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vigilancia, mientras que el otro como seguridad temporal; también, se identificd que existen
proveedores que son contratados siempre en varios periodos de tiempo no consecutivos para
realizar servicios y cuyos montos son los mismos para realizar distintas tareas, por lo que se
muestra una mal actuacion de los entes encargados de las adquisiciones de servicios en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo en el 2021. Todo este indicador segin Azélgara (2019)
fue realizado con la finalidad de ganar eficiencia y poder utilizar todo el presupuesto, sin
embargo, se esta desvirtuando los fines de la reforma sobre contrataciones menores o iguales a
8UIT.

En relacidn al tercer objetivo especifico, medir el proceso de adquisiciones menores a 8 UIT
de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, 2021, se determin6 que el 66.29% confirman que
el proceso de las adquisiciones menores a 8UIT es deficiente y muy deficiente; mientras el
32.39% consideran es aceptable; por Gltimo, el 1.33% afirman es eficiente y muy eficiente. Es
decir que, mas del 50% reafirman que los involucrados incumplen ciertos procesos, como de
los requerimientos establecidos, realizacién de cotizaciones y cuadro comparativo, uso de los
sistemas de certificacion, la orden de compra, la conformidad y, el pago total se los bienes y
servicios prestados. Los resultados se refuerzan con Mamani (2020) quien concluye que, en la
elaboracion de las 6rdenes de compra o servicio no se cumple con los formatos establecidos en
la directiva interna. También, Garcia (2019) pone el ejemplo de la problemética en la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur sobre las atenciones de los requerimientos de
las areas usuarias a la oficina de adquisiciones, debido que no siguen un estandar, generando
dificultades de identificacién, términos de referencia y especificaciones técnicas ocasionando
confusiones en la seleccion y evaluacion de la oferta y, en otras ocasiones el requerimiento es
solicitado a ultima hora y de caracter urgente. Agrega Barrientos (2015) que el 85% consideran
que los requerimientos de bienes que realiza no son satisfechos en su debida oportunidad (plazo
requerido) ni tampoco el bien adquirido es de calidad solicitada por su unidad, mientras que el
72% de los procesos de contratacion no obtuvieron oferta idonea ni eficiente adquisicion del
bien. Segun lo realizado se observa que existen ordenes las cuales no estan notificadas a los
proveedores para el cumplimiento de los plazos en los términos de referencia y/o

especificaciones técnicas.
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VI. Conclusiones

La vulneracion de los principios de la Ley de contrataciones del estado est& conllevando a
que se realice una deficiente adquisicién de servicios menores a 8 UIT, explicado en una
relacién directa y de nivel moderado, lo que significa que las disposiciones especificas, contrato
y ejecucion de las adquisiciones menores a 8UIT, no se tienen en cuenta los principios de la
Ley de contrataciones del estado para realizar érdenes de servicio en la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo; es decir, la fase de ejecucion contractual no se orienta al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la entidad, incumpliendo las obligaciones contractuales con los
proveedores.

Los principios de la Ley de contrataciones del estado estan calificados por un nivel deficiente
y muy deficiente, al punto de ser vulnerados; es decir, que mas de la mitad de los involucrados
afirman que con regularidad y frecuencia no usan los principios, el libre acceso y participacion,
poner a disposicién de las mismas oportunidades para todos, de la informacién clara y
coherente, el objeto de publicidad y difusion, garantizar las condiciones de competencia
efectiva, el cumplimiento de los fines, metas y objetivos, garantizar las condiciones de calidad
y modernidad tecnoldgicas, la proteccion medioambiental como social, la razonable
equivalencia y proporcionalidad y, la practica de la honestidad e veracidad pasan
desapercibidos en la contratacion publica.

En las adquisiciones menores a 8 UIT para servicios se identificO que se realizan
contrataciones del mismo concepto mediante dos tipos de contratacion uno de seguridad y
vigilancia, mientras que el otro como seguridad temporal; también, se identificé que existen
proveedores que son contratados siempre en varios periodos de tiempo no consecutivos para
realizar servicios y cuyos montos son los mismos para realizar distintas tareas, por lo que se
muestra una mal actuacion de los entes encargados de las adquisiciones de servicios.

Se confirmé que el proceso de las adquisiciones menores a 8UIT es calificado de manera
deficiente y muy deficiente. Es decir que, mas de la mitad afirma que los involucrados
incumplen los procesos, como: requerimientos establecidos, realizacion de cotizaciones y
cuadro comparativo, uso de los sistemas de certificacion, la orden de compra, la conformidad

y, el pago total se los bienes y servicios prestados.



31

VIlI. Recomendaciones

Para evitar vulnerar los principios de las contrataciones publicas y se realicen
adecuadamente las contrataciones de servicios se recomienda realizar una directiva o
lineamientos que regulen las adquisiciones de bienes, servicios y obras menores a 8 UIT,
teniendo en cuenta los principios y fases de la Ley de contrataciones del Estado con la finalidad
de fomentar la méas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de
postores, quedando prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia y competencia de proveedores. Se podra evidenciar con el control recurrente y
preventivo (revision mensual de las compras de servicios) del drgano de control interno de la
entidad.

A la Unidad de Abastecimiento de la Universidad se le recomienda realizar un cédigo de
conducta participativo, esperando con ello conocer las debilidades de los principios de la Ley
y acentuar el conocimiento, con ello pueda aceptar los principios y practicarlos en las tareas
que realizan en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Un cddigo de conducta participativo
es una guia del comportamiento que todo trabajador pablico tiene que seguir y se va a evidenciar
el cumplimiento si se concientiza mensualmente o se coloca en un lugar publico para que
promueva su concientizacion.

Se recomiendo realizar una gestion de riesgos en la Unidad de Abastecimiento de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, su implementacién sera medida con el conocimiento
de las amenazas y vulnerabilidades que tendrian los trabajadores para incumplir los principios
de las contrataciones publicas. Conocer el principal riesgo en la Unidad de Abastecimiento
permite que los tomadores de decisiones afiadan mas alternativas de solucion al problema.

Por Gltimo, se recomienda realizar una investigacion aplicada que verifique el cumplimiento
de la implementacion de la gestion de riesgos, el codigo de conducta y la directiva que regula
las contrataciones, porque el presente trabajo sélo brind6 las herramientas para minimizar la

vulnerabilidad de los principios de las contrataciones publicas.
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IX. Anexos

Anexo 1. Cuestionario para medir las variables de los principios y adquisiciones

Buen dia y un saludo cordial, el respectivo cuestionario tiene como objetivo determinar la
influencia de la vulneracion de los principios que rigen la ley de contrataciones del estado en
las adquisiciones menores a 8 UIT de la UNPRG para lo cual se pide que se responda de manera
objetiva y sincera conforme a las preguntas propuestas, marcando en base a una (X) en los

presentes recuadros, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

VALOR — ASIGNACION — ESCALA DE LIKERT
Muy deficiente Deficiente Aceptable Eficiente Muy eficiente
1 2 3 4 5
DESCRIPCION 112|3]4]5

VARIABLE INDEPENDIENTE. VULNERACION DE PRINCIPIOS - LEY DE
CONTRATACIONES
DIMENSION 1. Libertad De Concurrencia
11. Libre acceso y participacion

¢Cémo califica los procesos de contratacién de servicios que realizan, para evitar exigencias y
formalidades costosas e innecesarias?

¢Cbémo califica la prohibicion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores?

DIMENSION 2. IGUALDAD DE TRATO

12. Disposicion de las mismas oportunidades
¢Como califica la formulacion de las ofertas, prohibiendo privilegios o ventajas vy, el trato
discriminatorio?
¢Cbémo califica la exigencia que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y gue situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica?
¢Coémo califica la objetividad y razonabilidad en el trato, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva?

DIMENSION 3. TRANSPARARENCIA
13. Informacién clara y coherente
¢Como califica todas las etapas de la contratacién de servicios en relacion a que sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de acceso y participacion, igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad?
¢Como califica el respeto a las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico?
DIMENSION 4. PUBLICIDAD
14. Objeto de publicidad y difusién
¢Como califica la finalidad de promover el libre acceso y participacion y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones?
DIMENSION 5. COMPETENCIA
I15. Condiciones de competencia efectiva
¢Como califica la obtencién de la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico?
¢Coémo califica la prohibicion de la adopcidon de practicas que restrinjan o afecten la
competencia?

DIMENSION 6. EFICACIA Y EFICIENCIA
16. Cumplimiento de los fines, metas y objetivos
¢Como califica la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos?
DIMENSION 7. VIGENCIA TECNOLOGICA
17. Condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas




¢Coémo califica la capacidad de reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnolégicas
necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica?
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¢Como califica la tecnologia y su posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera
el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos?

DIMENSION 8. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

18. Proteccion medioambiental como social

¢Como califica los criterios y practicas para contribuir tanto a la proteccion medioambiental
como social y al desarrollo humano?

DIMENSION 9. EQUIDAD

19. Equivalencia y proporcionalidad

¢Como califica las prestaciones y derechos de las partes guardando una razonable relacién de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general?

DIMENSION 10. INTEGRIDAD

110. Honestidad y veracidad

¢Cbémo califica la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
que guien a la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida?

¢Cémo califica la comunicacién a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna, en un acto deshonesto y falta de veracidad?

VARIABLE DEPENDIENTE. ADQUISICIONES MENORES A 8 UIT

DIMENSION 11. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

111. Requerimiento

¢ Cdémo califica el cumplimiento de los requerimientos para las adquisiciones de servicios?

¢ Cdémo califica el cumplimiento con la recepcion de los requerimientos establecidos?

112. Cotizaciones y cuadro comparativo

¢ Cdémo califica las acciones para la cotizacion de los servicios?

¢ Cdémo califica la realizacién del cuadro comparativo sobre la cotizacion de precios?

113. Certificacion del financiamiento

¢Coémo califica el cumplimiento de las certificaciones de la Oficina de Planificacién y
Presupuesto?

¢Como califica la utilizacidn de los sistemas integrados que ofrece el MEF?

DIMENSION 12. CONTRATO Y EJECUCION

114. Orden de servicio

¢Como califica el proceso de adjuntar documentacion del pedido de servicio?

¢Como califica la realizacion de los términos de referencia de los servicios que va adquirir?

115. Conformidad

¢Como califica el cumplimiento de la entrega de los servicios?

¢ Califigue los servicios con las expectativas de la institucion?

116. Pago

¢Como califica el cumplimiento de pagar con la totalidad de los servicios prestados?

¢Frente a algunos casos por falta de liquidez inmediata, se da a conocer que no se puede pagar
la adquisicion de servicios?




Anexo 2. Reporte Seleccionado de SIGA 2021

CODIGO SIGA MEF ‘ SERVICIO
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MONTO EN SOLES

600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 1,733.33
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 1,733.33
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
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840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
210100040100 SERVICIO DE APOYO DE CHOFER 5,573.30
500100050561 SERVICIO DE IMPRESIONES EN GENERAL 1,700.00
840500040002 SERVICIO DE SEGURIDAD TEMPORAL 1,150.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
526000130025 SERVICIO DE DESMONTAJE Y MONTAJE DE AIRE 10,155.00
ACONDICIONADO _
250500040117 SERVICIO DE ENSENANZA DE CANTO 7,833.33
251000030023 DIRECTOR DE TUNA UNIVERSITARIA 7,833.33
250500040104 SERVICIO DE ENSENANZA DE DANZAS 7,833.33
600100040020 SERVICIO DE PINTADO DE MURALES 16,000.00
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070500030005 SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN NUTRICION 10,500.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
210100040100 SERVICIO DE APOYO DE CHOFER 5,700.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
526000130025 SERVICIO DE DESMONTAJE Y MONTAJE DE AIRE 9,530.00
ACONDICIONADO
500100050561 SERVICIO DE IMPRESIONES EN GENERAL 2,550.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
071100381640 SERVICIO DE FORMULACION Y ELABORACION DE 15,000.00
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
071100381640 SERVICIO DE FORMULACION Y ELABORACION DE 15,000.00
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
600100040011 SERVICIO DE PINTADO DE AMBIENTES 4,000.00
070500030005 SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN NUTRICION 7,500.00
600100040021 SERVICIO DE PINTADO EN GENERAL 21,000.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
251000030023 DIRECTOR DE TUNA UNIVERSITARIA 10,000.00
250500040117 SERVICIO DE ENSENANZA DE CANTO 10,000.00
250500040104 SERVICIO DE ENSENANZA DE DANZAS 10,000.00
210100010581 SERVICIO DE APOYO EN ORGANIZACION Y 4,375.00
DIGITALIZACION DE DOCUMENTACION
210100040100 SERVICIO DE APOYO DE CHOFER 5,700.00
070500030005 SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN NUTRICION 5,000.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
071100381640 SERVICIO DE FORMULACION Y ELABORACION DE 5,000.00
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
210100040100 SERVICIO DE APOYO DE CHOFER 3,800.00
070500030005 SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN NUTRICION 5,000.00
250500040117 SERVICIO DE ENSENANZA DE CANTO 5,000.00
251000030023 DIRECTOR DE TUNA UNIVERSITARIA 5,000.00
250500040104 SERVICIO DE ENSENANZA DE DANZAS 5,000.00
071100381640 SERVICIO DE FORMULACION Y ELABORACION DE 5,000.00
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
840500010012 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 251,972.00
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840500010012

SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

251,972.00

210100010581

SERVICIO DE APOYO EN ORGANIZACION Y
DIGITALIZACION DE DOCUMENTACION

3,000.00




