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RESUMEN

La pesca artesanal del recurso hidrobioldgico pota ha evidenciado desequilibrios en el
mercado por la sobreproduccion que generan los pescadores al realizar una extraccion
desproporcional. Asi, su excesiva concentracion en el mercado ha generado el aprovechamiento
de los habilitadores, quienes al financiar las faenas pesqueras se hacen acreedores de la materia
prima que trae consigo la embarcacion pesquera y, por tanto, establecen de forma unilateral el
precio a pagar. Esta situacion ha hecho que los pescadores pierdan el poder de negociacion, la
obtencion de un precio irrisorio, el endeudamiento de la embarcacion, imposibilidad de
recuperar los costos de operatividad y la privacion de una ganancia. Por otra parte, la
sobreproduccién de pota ha propiciado la presencia de contaminacion marina y, en
consecuencia, la afectacién a la poblacion de pota y a la salud pablica, dado que, su destino
final es el consumo humano. En la realizacion de esta investigacion se consideraron los
siguientes objetivos: explicar los factores del desequilibrio del mercado de la pesca artesanal
de la pota, precisar los efectos ambientales producidos por la contaminacion marina y explicar
la necesidad de una propuesta legislativa para limitar la excesiva extraccion del recurso
hidrobioldgico pota. Asimismo, se realiz6 un estudio y revision de fuentes bibliograficas y el
analisis documental que permitieron concluir: el establecimiento del periodo de veda a la pota
protege su existencia dentro del litoral peruano, el mantenimiento de la fuente de empleo,
alimentacion vy, el cese de paro de poteros generado por el abuso de los habilitadores.

Palabras claves: contaminacién marina, pesca artesanal, recursos hidrobioldgicos, mercado,
sobreproduccién.



ABSTRACT

The artisanal fishing of the squid hydrobiological resource has shown imbalances in the
market due to the overproduction generated by the fishermen when they carry out a
disproportionate extraction. Thus, its excessive concentration in the market has generated the
use of the enablers, who by financing the fishing operations become creditors of the raw
material that the fishing vessel brings with it and, therefore, unilaterally establish the price to
pay. This situation has made fishermen lose their bargaining power, obtaining a ridiculous price,
the indebtedness of the vessel, the impossibility of recovering operating costs and the
deprivation of a profit. On the other hand, the overproduction of squid has led to the presence
of marine pollution and, consequently, the impact on the squid population and public health,
since its final destination is human consumption. To carry out this research, the following
objectives were considered: explain the factors of the imbalance of the artisanal squid fishing
market, specify the environmental effects produced by marine pollution and explain the need
for a legislative proposal to limit the excessive extraction of the squid hydrobiological resource.
Likewise, a study and review of bibliographic sources and documentary analysis were carried
out that allowed to conclude: the establishment of the ban period to the squid protects its
existence within the Peruvian coast, the maintenance of the source of employment, food and,
the cessation of jumper strike generated by the abuse of enablers.

Keywords: marine pollution, artisanal fishing, hydrobiological resources, market,
overproduction.



INTRODUCCION

Una de las actividades que ha logrado posicionar al Perd entre los principales
exportadores de recursos hidrobioldgicos y, por tanto, ostentar la condicion de un importante
socio comercial pesquero es indudablemente la pesca. A ello, se le afiade las Optimas
condiciones geograficas y climaticas del cual resulta favorecida el litoral nacional que se
logra evidenciar en la maltiple variedad y calidad de la riqueza marina.

La pesca artesanal juega un rol preponderante en la realidad econdémica del pais, puesto
que, coadyuva en la generacion de empleos, es fuente de alimentacion y, ademas, genera
divisas para las arcas del Estado. En este sentido, pese a que provenga de una tradicion y/o
costumbre remota, no debe dejarse a la libre administracion de los particulares, sino que, el
Estado como titular de los recursos hidrobiologicos tiene la responsabilidad de propiciar las
condiciones necesarias para su proteccion y preservacion y, en consecuencia, las futuras
generaciones puedan gozar de estos.

El recurso hidrobioldgico pota también conocido como calamar gigante representa la
segunda pesqueria mas relevante del pais, es decir, sequido de la anchoveta, tanto en cuotas
capturadas como en volumen de exportacion. Respecto del altimo, estas han aumentado de
forma sustancial con el paso de los afios y, por ende, ha logrado una presencia imponente en
el mercado internacional, por ejemplo, en Europa y Asia.

Sin embargo, con el devenir de los Gltimos afios la pesca artesanal viene atravesando un
escenario preocupante a causa de la inestabilidad econdmica del recurso hidrobiolégico pota
como consecuencia de su sobreproduccién en el mercado, situacion que innegablemente
perjudica la supervivencia de los pescadores artesanales por la imposibilidad en la
recuperacion de los costos de operatividad que implica la realizacién de las faenas y la
obtencidn de una respectiva ganancia por la culminacion de esta.

Asi, resulta necesario sefialar que este problema surge a raiz de la excesiva concentracién
de la pota en el mercado propiciado por los mismos pescadores artesanales al traer a puerto
grandes cantidades de esta, es decir, al existir una desmesurada oferta, el precio desciende
de una manera desproporcionada generando que no se pueda rescatar, recuperar u obtener
dichos gastos y, por ende, la ausencia de una ganancia por el viaje respectivo pese a que
pudieron traer materia prima suficiente. También, otro de los factores que influye en el
desequilibrio del mercado de la pota es la relacion de dependencia que existe entre la
embarcacion pesquera y el comerciante, quien financia la ejecucion de las faenas, lo cual
impide que los pescadores puedan vender la materia prima que traen consigo a otro y, por
tanto, conseguir un precio razonable. En este sentido, se trata de un circulo vicioso entre la
deuda que adquieren los pescadores artesanales y la venta hipotecada de la pota en favor de
los comerciantes.

Simultaneamente a ello, la sobreproduccion de este recurso ha ocasionado la incapacidad
de los puertos para iniciar las descargas a tiempo oportuno y, en consecuencia, ha sido
inevitable su descomposicion. Entonces, cuando la pota es separada por su estado inservible
ocasiona la pérdida de su valor comercial y, por ende, toneladas de esta terminan siendo
arrojadas inescrupulosamente sin vida al litoral. Ello evidencia el desaprovechamiento del
recurso hidrobiol6gico pota y, ademas, la presencia de contaminacién marina.

Entonces, tomando en cuenta la situacion problematica, se considerd el siguiente
problema de investigacion: ;Como podra el estado peruano proteger la estabilidad del



mercado de la pesca artesanal del recurso hidrobiologico pota y evitar la contaminacion marina
en épocas de sobrepesca?

Asi, para esta investigacion y de acuerdo a los fines que se persigue, se ha tenido por
conveniente establecer como objetivo general: explicar como el Estado peruano protegera la
estabilidad del mercado de la pesca artesanal del recurso hidrobiolégico pota y evitar la
contaminacion marina en épocas de sobrepesca. A fin de lograr el objetivo general, se tienen
los siguientes objetivos especificos: explicar los factores del desequilibrio del mercado de la
pesca artesanal de la pota, precisar los efectos ambientales producidos por la contaminacion
marina y explicar la necesidad de una propuesta legislativa para limitar la excesiva extraccién
del recurso hidrobioldgico pota.

Asimismo, ante esta problemética se formuld la siguiente hipoétesis: si, existe abundante
oferta del recurso hidrobioldgico pota y esto ha conseguido efectos nocivos tales como el
desequilibrio en el mercado y la contaminacion marina en el litoral peruano, entonces, el Estado
peruano podria evitar la sobrepesca del recurso hidrobiologico pota mediante una propuesta
legislativalo cual contendréel establecimiento del tiempo de veda del recurso hidrobiolégico.

La presente investigacion se enfoco en la actividad de los pescadores artesanales, dado que,
afio a afio resulta perjudicada por la irrazonable extraccion del recurso hidrobioldgico pota
ocasiondndose una excesiva concentracion en el mercado y, por tanto, el aprovechamiento
desmedido de los comerciantes al momento de adquirir el recurso a un costo por debajo del que
usualmente corresponde. Esta situacion se evidencia en los distintos puertos del pais, por eso,
resulta imprescindible una propuesta legislativa para establecer el periodo de veda a la pota, es
decir, no solo se limitara su extraccion y, por tanto, el fin de la sobrepesca, sino que, coadyuvara
en la conservacion del litoral, a fin de que se encuentre en Optimas condiciones para la salud de
las personas y los diversos recursos hidrobioldgicos que albergan.

Por otra parte, el establecimiento del periodo de veda servira para que innumerables familias
de pescadores artesanales puedan alcanzar la satisfaccion de sus necesidades primeras mediante
la conservacion de su trabajo y, ademas, supone evitar un gasto futuro en la restauracion del
litoral en que incurriria el Estado si persistiese la conducta reprochable de los pescadores
artesanales y habilitadores de arrojar la pota inservible al mar.



1. REVISION DE LA LITERATURA
1.1. Antecedentes

Los antecedentes que se precisan en este apartado comprenden aquellas fuentes que se
tomaron como punto de partida para analizar la situacion problematica que atraviesa el sector
pesquero en nuestro pais.

Benavente, S. (2018), en su tesis de segunda especialidad en Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales titulada “Formulacion de estandares en la Ley General de Pesca para
regular y orientar la discrecionalidad administrativa del Estado peruano respecto de la toma
de decisiones concernientes al manejo sostenible de los recursos hidrobiol6gicos y evitar su
sobreexplotacién. Analisis de las disposiciones del Cddigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO y de la legislacion comparada de Australia, Canadd, Chile, Estados
Unidos, Nueva Zelanda y la Union Europea”, presentada ante la Pontificia Universidad
Catolica del Peru realizo un andlisis acerca de la discrecionalidad administrativa que ostenta
el Ministerio de Produccion (PRODUCE) como autoridad legitimada para la adopcion de
medidas pertinentes y adecuadas en el ordenamiento pesquero, pero, resalta que la Ley
General de Pesca pese a otorgarle dicha competencia, no obstante, existe un vacio legal,
puesto que, no existen principios o directrices para el proceder idoneo de PRODUCE en la
preservacion de los recursos hidrobiologicos, como por ejemplo, la prevencion de la
sobrepesca y recuperacion de aquellos recursos sobreexplotados.

Resulta importante destacar el andlisis sobre las deficiencias de la Ley General de Pesca,
puesto que, la omision de principios fundamentales para la conservacién de los recursos
hidrobioldgicos que se encuentran sobreexplotados resulta ser un peligro que puede llevar
consigo a la extincion de estos. En este sentido, pesquerias como la pota, no cuentan con un
establecimiento de veda, como si tienen la anchoveta y el perico, que permitan asegurar su
reproduccion en las tallas 6ptimas para su comercializacion.

Ahora bien, la ausencia de principios que eviten la sobreproduccion de recursos resulta
un problema trascendental y, por tanto, el ordenamiento pesquero tiene que contemplarlo.
En este sentido, el trabajo de la autora permitira realizar un analisis respecto de aquellas
legislaciones que adoptan estos principios frente a la realidad que atraviesan los recursos
hidrobioldgicos sujetos de una extraccién desmedida.

Gamboa, K., Nuiiez J. y Rivera, E. (2017), en su tesis de maestria titulada “Planeamiento
Estratégico para la Pota en el Pertl” presentada ante la Pontificia Universidad Catdlica del
Per(, hacen un analisis de las condiciones que ostenta el Peru frente a la pesqueria de pota,
por ejemplo, la ubicacién geogréfica, cantidad de biomasa y el bajo costo de mano de obra.
Por otra parte, los autores refieren que la pesqueria tiene mucho potencial por explotar, dado
que, se realiza interrumpidamente y por ello, es necesario el aumento de embarcaciones
pesqueras para extraer a capacidad maxima.

Efectivamente, el litoral peruano goza de habitats adecuados para la pesqueria de pota,
sin embargo, lo afirmado por los autores en cuanto a la extraccion resulta ser contradictorio
con la realidad, puesto que, el recurso hidrobiol6gico pota no tiene un periodo de veda y, por
tanto, facilita el desarrollo y permanencia de las faenas pesqueras. Por otro lado, se ha
evidenciado en los distintos puertos del pais la entrada y salida de embarcaciones pesqueras
de forma constante, y por eso, se ha producido una excesiva oferta en el mercado en
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determinados meses del afio. Entonces, este antecedente resulta fundamental para contrarrestar
lo referido por los autores frente a la situacion que atraviesa la pota.

Acosta, R. (2016), en su tesis de maestria “La veda del atun en pesca industrial y su
influencia econdmica en las empresas pesqueras mantense”, presentada ante la Universidad de
Guayaquil-Ecuador, hizo un analisis en cuanto a los beneficios y desventajas de la imposicion
de la veda al atin, pese a que la ciudad del Manta se caracteriza por encontrarse entre las
mayores productoras y exportadoras de este recurso, también, hace hincapié en la alteracion del
factor econdmico tanto para las industrias pesqueras como a los pescadores.

Respecto al desarrollo de la investigacion, resulta importante conocer cudl seria la situacion
del recurso hidrobioldgico pota frente a una imposicion del periodo de veda, siendo el Pert uno
de sus principales exportadores, es decir, inferir las posibles ventajas y desventajas de esta
medida. Por otro lado, sirve de instrumento para preponderar la afectacion a las empresas y
pescadores artesanales frente a la postura de cuidar y preservar la existencia maritima de este
recurso y, en consecuencia, el estado 6ptimo del litoral peruano.

Castillo, J. (2016), en su tesis de maestria “Analisis sectorial de la industria de pota y perico
congelados en el Perd” presentada ante la Universidad de Piura, donde cuestiona la
responsabilidad del Estado peruano respecto de la proteccion que debe otorgar a los recursos
naturales e insta a utilizar todas las herramientas necesarias para hacer una correcta
administracion a fin de evitar ineficiencias. En este sentido, recomienda que la extraccion de
recursos hidrobioldgicos por parte de la actividad artesanal debe culminar el proceso de
formalizacion para que solo operen embarcaciones pesqueras con permisos de pesca y sus
respectivas matriculas, a fin de evitar la informalidad en el sector.

Hacer una lectura exhaustiva de la tesis en mencion sera de gran relevancia para el desarrollo
de la investigacion, puesto que, permitira comprender el rol del Estado como titular y garante
de los recursos naturales. Por otra parte, evidencia la problematica de la pesqueria de pota,
donde existe una carrera entre pescadores, armadores y habilitadores por conseguir beneficios
econdmicos inobservando la sobreexplotacién que causan a esta especie. En este sentido, la
continuacidn en la formalizacién de la pesqueria artesanal se constituye como una pieza clave
para la estabilidad en el mercado y, aunado a ello, el cierre definitivo a nuevas embarcaciones
pesqueras que no ostenten los permisos necesarios para la consecucion de la actividad.

Paredes, C. y De la Puente, S. (2014), en su investigacion titulada “Situacion actual de la
pesqueria de la pota (Dosidicus Gigas) en el Pert y recomendaciones para su mejora” desarrolla
las consideraciones bioldgicas del recurso hidrobiologico pota, es decir, en como ha ido
evolucionando esta pesqueria desde sus presentaciones en las exportaciones, por ejemplo, pota
congelada, conserva de pota y harina de la misma. Por otra parte, realizan un hincapié en la
evolucion normativa que ha sufrido el ordenamiento vigente de la pesqueria de la pota.

Este informe resulta trascendental para la investigacion, puesto que, los autores afirman la
existencia de una evidente discordancia entre los volimenes de pota que se desembarcan, pues,
segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica(INEI) la pota se encuentra sub-
explotada y la existencia de un margen porcentual de este recurso que no es declarado por la
flota nacional y extranjera, siendo que los pescadores artesanales y procesadores alegan que se
esta llegando al limite o talvez se excedié del Rendimiento Maximo Sostenible (RMS) de la
pota. Entonces, al existir una evidente contradiccion como consecuencia de la ausencia de
monitoreo, el Estado debe actuar en aplicacién al Principio Precautorio a fin de prevenir o
remediar esta situacion.



1.2. Bases tedrico conceptuales

En este aparte desarrollamos las principales definiciones que giran en torno a las figuras
de nuestra investigacion. Por tal razon, analizamos la pesca artesanal y, por otra parte, lo
concerniente a la contaminacion marina.

1.2.1. La pesca artesanal

En cuanto a la pesca artesanal, realizamos una explicacion acerca de sus alcances y los
elementos que la integran.

A) Definicion de pesca artesanal

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIL, 2015) sefiala que la “pesca
artesanal es la que se realiza con predominio del trabajo manual, con el empleo de pequefias
embarcaciones (hasta 30 toneladas métricas de capacidad de bodega), o con artes menores
de pesca y orientada al consumo humano directo” (p. 580). Por lo tanto, mediante esta labor
se aprovisiona la mayor parte de recursos hidrobioldgicos para la alimentacién humana,
colocados en los diferentes puertos y mercados que ocupan el territorio nacional,
generalmente materias frescas extraidas del dia.

No obstante, la pesca artesanal se encuentra inmersa de riesgos, exposiciones al peligro y
accidentes que afrontan los pescadores artesanales como parte del desarrollo de las faenas
pesqueras, a causa de extenuantes jornadas diurnas y nocturnas, frios, vientos, cansancio,
pero, siempre estd presente la conviccion de traer recursos marinos al mercado para la
satisfaccion de las necesidades del entorno y propias. La Organizacion de las Naciones
Unidad para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2019) refiere que en el desarrollo de la
actividad artesanal se encuentran cinco aspectos que ponen en situacion de vulnerabilidad a
los pescadores y son: medio ambiente, estipendio, salud, condiciones de la jornada y olvido
politico. El aspecto del medio ambiente se encuentra vinculada con hechos y/o sucesos
naturales como las tormentas, olas, huracanes, maremotos y sequias respecto de habitantes
de zonas costeras y proximos a rios. Asimismo, el estipendio o ingreso resulta ser inconstante
debido a la concentracién o escasez de materia prima en el mercado. La salud se ve perjudica
con enfermedades producto del frio en alta mar como son los bronquios, asma, fiebre, gripe
que son producto de esfuerzos fisicos y riesgosos. Por otra parte, las condiciones de la
jornada se dan de forma verbal con lo cual no existe un respaldo que medie en caso de surgir
discrepancias y la marginalizacion u olvido politico se debe a que dicho sector no permite el
acceso a los pescadores artesanales para que puedan participar en la adopcion de decisiones
cuyos efectos recaen sobre su actividad

B) Elementos de la pesca artesanal
b.1. Salario

La base de la relacion laboral entre los tripulantes, el patron y propietario de flotas se
sujeta a un acuerdo verbal, es decir, no existe la figura del contrato donde se especifique las
condiciones de trabajo, ello porque la actividad es tradicional y cada parte sabe cuales son
sus funciones y responsabilidades. En este sentido, Quishpe (2015) describe que el
porcentaje que obtienen los pescadores artesanales por su labor se encuentra determinado en
base a un pacto verbal entre el duefio de la flota y el patrén. Asimismo, refiere que por
préactica y/o como consecuencia de la tradicion el rendimiento de las ganancias obtenidas de
la venta se inicia con la reparticion entre el duefio y la tripulacion en porciones
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correspondientes, previa deduccion de los costos de produccion que fueron asumidos por el
comerciante para llevar a cabo la faena pesquera.

En otras palabras, la actividad artesanal no se encuentra determinado por un salario
especifico, sino por porcentajes entre el duefio de la embarcacion pesquera, el habilitador de las
faenas y los tripulantes. Por consiguiente, primero se debe cubrir aquellos gastos que se
produjeron para la realizacion de la jornada, segundo, se debe separar una ganancia respectiva
para el propietario de la embarcacion y por ultimo, las ganancias se dividen entre el patron y
los tripulantes de forma igualitaria, salvo estos ultimos que de forma excepcional pueden
adquirir un ingreso extra si simultdneamente se desempefiaron como motoristas (quien realiza
la revision y mantenimiento para el buen funcionamiento de la flota en alta mar).

Por otro lado, la peculiaridad que resalta en el célculo de las ganancias también conocido
entre los pescadores como el “sistema de reparto” traducido en una situacion de igualdad, es
que no existe disparidad de retribucion por el trabajo realizado entre el patrén y los tripulantes,
sin embargo, la deficiencia del sistema se evidencia cuando los pescadores artesanales no logran
traer consigo materia prima, entonces, no tienen ganancia, dado que, ello depende del volumen
de recursos hidrobiologicos que traigan a puerto y no de una remuneracion fija mensual.

b.2. Produccion

Los pescadores artesanales realizan las faenas pesqueras sin la certeza de retornar a puerto
con suficientes recursos hidrobiolégicos para su comercializacion. Esto se debe a que dicha
actividad es incierta, es decir, la Unica seguridad que tienen es acerca del dia en que se
adentraran mar adentro, pero, mas no el dia exacto de su regreso. En otras palabras, la pesca
artesanal se distingue por la incertidumbre econdémica debido a la volatilidad de los precios y a
la inexactitud de sus capturas.

b.3. Division del trabajo

En las embarcaciones pesqueras surge una interaccion entre el patrén y los tripulantes, sin
embargo, no existe una distribucion especifica en cuanto a las tareas por realizar, pues todos
trabajan en la captacion de los recursos hidrobiolégicos, lo cual es favorecedor porque propicia
una mejor coordinacion a bordo entre los miembros. No obstante, la situaciéon cambia cuando
se hace hincapié en las responsabilidades, pues, el patron debe velar por la seguridad y cuidado
de la tripulacién que mantiene a su cargo, mientras que estos deben de custodiar el material
empleado para la realizacion de la jornada.

Por consiguiente, entre las actividades que llevan en comin tanto patrén como tripulantes
son: el eviscerado, lavado, separacidn de las especies marinas por tamafios, almacenamiento en
cajones cubiertos de hielo en la bodega, preparacion de las redes de pesca, aplicacion de turnos
para la preparacién de los alimentos, conduccion de la flota, su vigilancia y la limpieza de las
herramientas de trabajo.

b.4. Ocupacion del patrén

El patron debe asegurar la conservacion de la embarcacion pesquera, tanto al iniciar como
al culminar la faena, esto es, garantizar las condiciones Optimas para la navegacion, por
ejemplo, el manejo adecuado del sistema de posicionamiento global y el equipamiento
tecnoldgico para detectar la zona de pesca. Por ello, resulta fundamental una buena relacién de
trabajo entre la tripulacién, puesto que, conviven por dias e incluso semanas y esto supondria



que todos realicen sus funciones de forma correcta a fin de obtener la prevencion de peligros
que siempre estan perennes en el mar.

Sin embargo, la funcién del patrén no culmina a bordo de la embarcacién, sino que
continua una vez que arriban a puerto, dado que, es él quien se encarga de diligenciar la
comercializacion de los recursos hidrobioldgicos con los habilitadores. VVale mencionar que
en la negociacion del precio de venta no intervienen la tripulacion, pero, para un mayor
indice de confianza y transparencia el patron lleva su registro de capturas y los costos de
operatividad que son puestos a conocimientos de aquellos.

b.5. Organizacion funcional

La jerarquia que rige dentro de la embarcacion pesquera comienza por el patrén respecto
de los tripulantes, siendo el primero facultado para la toma de decisiones entorno a la
embarcacion una vez a bordo. Ello es asi porque éste se encuentra calificado para tal
posicién, demostrando aptitudes para el trabajo en conjunto, aptitudes fisicas,
desenvolvimiento adecuado bajo los cambios climaticos como lluvias, mareas, fuertes
vientos y capacidad para reaccionar oportunamente en casos de emergencias. En cambio,
respecto de las ganancias y funciones en el trabajo tanto el patron y la tripulacion se
encuentran en igualdad de condiciones.

1.2.2. Contaminacién marina

En cuanto a la contaminacién marina, realizamos una explicacion sobre sus alcances y
los principales agentes que la producen y, desde luego, la incidencia del comportamiento de
los pescadores artesanales frente a los recursos hidrobiologicos.

A) Definicion de contaminacién marina

La falta de sensibilidad por la conservacion del litoral peruano ha ocasionado la
generacion de contaminacion marina. En este sentido, Ledn (2015) y Capcha (2018) definen
a esta problematica como aquella inmersion de componentes, elementos y/o residuos al
habitat marino, trayendo como secuela el detrimento de los recursos hidrobiolégicos, los
individuos, ecosistemas marinos, la perturbacién de actividades extractivas (pesca industrial,
artesanal), mermas de las condiciones de aguas oceanicas y adicionalmente, una pérdida de
valoracion para las actividades con fines recreativos.

Son incontables los reportajes y/o noticias que informan a la poblacion sobre el estado
deplorable en los cuales se encuentran los puertos pesqueros, playas y los porcentajes
elevados de basura que se encuentran mar adentro, sin embargo, la realidad ha evidenciado
una sociedad inactiva, indiferente, es decir, solo observa los hechos, recibe informacion,
pero, no muestra preocupacion y, por ende, se abstienen a actuar o trabajar por cambiar estas
condiciones tan criticas que hacen vulnerables a los recursos hidrobiologicos.

B) Agentes generadores de contaminacién marina

El decaimiento del mar es una problematica que ha venido formandose con el paso de los
anos, por eso, ha ido desplegando sefiales sobre su inapropiado estado, sin embargo, no
fueron avizoradas y/o atendidas con el interés necesario. Entre los principales agentes que
han ocasionado esta situacidn se encuentran el arrojamiento de basura, derrame de petréleo,
plasticos, mineria.
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b.1. Arrojamiento de basura al mar

Las playas reciben a un conglomerado excesivo de personas en una fecha determinada como
resultado de una tradicidn que se repite anualmente que es el primer dia del afio nuevo. Asi, en
esta fecha, la mayor parte de la poblacion acude con sus respectivas familias, produciéndose un
caos derivado de la multitud. No obstante, es ahi donde se produce la mayor contaminacion que
sufre el mar durante el afio, dado que, al momento de retirarse a sus destinos dejan los residuos
de basuras como comida, botellas, bolsas plasticas, latas extendidas en la arena, rocas y en las
aguas del mar. Por otra parte, estan quienes de forma deliberada arrojan los desperdicios de
basura al mar en lugar de tirarlos en los contenedores correspondientes.

Esta actitud irresponsable e inaceptable trae consecuencias econémicas respecto del turismo
limitando su ejercicio y, por tanto, las empresas y trabajadores que dependen de este sector
sufren una disminucion en la percepcién de sus ingresos. Por consiguiente, quienes se haran
cargo de las playas afectadas por residuos de basura seran las municipalidades que tendran la
obligacion de destinar una parte de su presupuesto para la limpieza publica, hecho que se
hubiese evitado con un actuar diligente y consciente de las personas de optar por recoger todo
aquello que consumieron.

Sierra (2018) manifiesta que esta situacion ha evidenciado en los seres humanos una carencia
de conciencia ambiental respecto del cuidado del medio ambiente, lo cual refleja las
condiciones en que se encuentran, donde incluso algunos recursos naturales han sido
deteriorados y/o agotados. Asi, uno de los recursos que ofrece alimentacion, trabajo y
recreacion es innegablemente el litoral peruano, sin embargo, pese a la importancia que ostenta
no tiene el tratamiento debido.

b.2. Pléasticos

Elias (2015) precisa que la aparicion del plastico en los mares sucede bajo dos modalidades.
Respecto del primero, supone la accion deliberada de las personas de dejar envases plasticos en
las costas riberefias, y la segunda modalidad implica que estos elementos han sido almacenados
en los descampados de basura proximos a drenajes pluviales, playas y rios, siendo que por la
fuerza de los vientos terminaron en ellos.

Ahora bien, los plasticos son causantes de la muerte de la fauna marina, dado que, al
descomponerse se dividen en piezas pequefias, y la mayoria de estas se sumergen dentro de las
profundidades y, por ende, especies como las ballenas, tortugas acuaticas, lobos marinos se
desorientan pensando en que aquellos fragmentos de plastico son comida y por eso, se disponen
a ingerirlos, pero, al hacerlo sufren lesiones internas que podrian culminar en la muerte. A su
vez, las piezas que se quedaron encima de la superficie ocasionan el enredo de las aves, es decir,
no pueden desplazarse con libertad porque sus extremidades se encuentran atadas por los
plasticos y dependiendo del tiempo en que duren bajo ese estado, podrian terminar en la
imposibilidad de alimentarse y posteriormente, en una estrangulacion.

b.3. Derrame de petréleo

Uno de los hechos que marcé un hito trascendental en la historia de la humanidad fue en el
afio 1967 por el superpetrolero "TorreyCanyon” donde se transportaba mas de 120 mil toneladas
de petrdleo, sin embargo, debido a hechos fortuitos terminaron esparcidos entre las costas de
Inglaterra y Francia. Este suceso fue considerado como la primera catastrofe maritima, puesto
que, convirtié al mar en aproximadamente 70 km de mareas negras y la solucion de dispersar
toneladas de detergentes resulto ser peor agravando aun mas el problema.



Cavazos, Pérez, y Gutiérrez (2014) mencionan que los habitats marinos que se encuentran
afectados de considerables proporciones de petréleo crudo van a necesitar un periodo de 3
afios para que puedan restaurar sus ecosistemas, pero, la situacion no es la misma cuando se
trata del vertimiento de petréleo refinado, donde el plazo para su resarcimiento implica
periodos prolongados, es decir, alrededor de 10 afios e incluso nada impide que este tiempo
se amplié.

Este agente contaminador trae inconvenientes econémicos para el sector pesquero y el
turismo, pues al encontrarse los litorales maritimos impregnados de petroleo, supone el
impedimento para realizar dichas actividades. No obstante, en las comunidades y caletas
donde la actividad pesquera es el factor determinante de la estabilidad econdémica, el tiempo
empleado para la restauracion de los ecosistemas supondria poner en peligro la subsistencia
de aquellas poblaciones. Por eso, resulta necesario que las industrias petroleras prevean el
adecuado manejo y posibles salidas de emergencias frente al vertimiento de este producto,
para evitar consecuencias tanto para si y a su vez, para aquellos rubros dependientes del mar.

b.4. Mineria en el mar

Reyes et al., (2016) y Rodriguez (2017) sefialan que esta clase de mineria disminuye los
costos de operatividad, tales como, el transporte terrestre, instalaciones temporales para
vivir, excavaciones, entre otros gastos que seria inconcebible no cumplirlas si se tratase de
la mineria terrestre y por eso, resulta llamativa para las industrias petroleras. La mineria
efectuada en los fondos marinos puede llegar a ocasionar perjuicios irreparables a la
naturaleza acuética, es decir, implica que la vida de la flora y fauna que albergan en los mares
siempre se encuentren en constante peligro de acuerdo con la proximidad en que se ubiquen
respecto de los minerales. Por otra parte, también se afectaria la cadena nutritiva del cual
diversas especies requieren para su sobrevivencia, surgiendo dos posibles situaciones:
primero, que exista una disminucion y/o aniquilacion de la vegetacion marina y la segunda
tendria como resultado la afectacion a la salud publica por haber ingerido dichas especies,
que a su vez consumieron nutrientes contaminados por la mineria marina.

C) La responsabilidad del Estado peruano de reducir la afectacion al litoral por causa
de la contaminacion marina.

El Estado peruano tiene la soberania de los recursos naturales, por eso, su obligacion
radica en vigilar su conservacion y subsistencia a fin de conseguir un ambiente equilibrado
entre el desenvolvimiento de las actividades humanas y aquellos. Por otra parte, los recursos
naturales independientemente de su clasificacion se constituyen como patrimonio del Estado
y, por ende, gozan de amparo constitucional. En este sentido, la contaminacion marina afecta
la supervivencia de los recursos naturales que habitan en el mar, lo cual constituye un
eminente riesgo para las operaciones comerciales de aquellos sectores donde su produccion
depende del mar peruano.

c.1. La necesidad de proteger los recursos hidrobioldgicos

La proteccion de los recursos hidrobiol6gicos encuentra su fundamento a nivel
constitucional, dado que, estos forman parte de los bienes del Estado y, por tanto, la
intervencion de este posee legitimidad. En este sentido, la Constitucion Politica del Perl
(CPP, 1993) refiere lo siguiente:
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Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Los recursos naturales deben concebirse como aquellos suministrados por la naturaleza e
idoneos para el consumo humano. Asimismo, estos se clasifican en renovables y no renovables.
Respecto del primero, se caracterizan porque tienen la aptitud de desarrollarse y multiplicarse,
mientras que, los no renovables son incapaces de regenerarse y, por ende, su presencia en la
naturaleza es limitada. Ahora bien, el Estado al optar la condicion de titular del desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturaleza, a su vez, tambien adopta la responsabilidad de
asegurar la permanencia de estos, es decir, tiene que efectuar, administrar y preservar un
aprovechamiento sostenible para asegurar a las generaciones futuras su disfrute, pues, de
contrario, supondria el incumplimiento de un mandato constitucional.

El Decreto Supremo N.° 012-2001-PE en su articulo 151 define a los recursos
hidrobiologicos como aquellas “especies animales y vegetales que desarrollan todo o parte de
su ciclo vital en el medio acuatico y son susceptibles de ser aprovechados por el hombre”. Estos
forman parte de los recursos naturales, en consecuencia, reciben un tratamiento legal para su
proteccion, por eso, tanto el Estado como la poblacion deben buscar alcanzar una cultura de
responsabilidad y conciencia para obtener una pesca responsable, a fin de lograr la permanencia
de la vida marina.

La presencia de los recursos hidrobiologicos resulta trascendental para la estabilidad de la
cadena alimenticia y empleabilidad. Por eso, PRODUCE elaboro un decélogo cuyo objetivo es
la obtencién de una pesca responsable, es decir, lograr la responsabilidad y proteccién de los
diversos sujetos inmersos en el sector pesquero. Asi, este decalogo sirve para que aquellos
dirijan correctamente su actuar, no obstante, la poblacion puede coadyuvar con el objetivo
mediante la no adquisicion de especies que se encuentren bajo el amparo de la veda, no cumplan
con la talla optima y provenientes de la pesca ilegal.

c.2. Principios que deben regir en la preservacion del ambiente

La aplicacion de los principios resulta trascendental, dado que, coadyuvan en la actuacién
de los organos frente a las materias de su competencia. En este sentido, los recursos
hidrobiolégicos al formar parte del medio ambiente reciben un tratamiento juridico y, por ende,
su regulacién debe observar aquellos principios que resultan trascendentales para la obtencion
de su conservacion y preservacion.

c.2.1. Principio de prevencién

El principio de prevencion nacié para dar solucion a lo que errbneamente se venia
practicando por el Estado, esto es, la accion indemnizatoria por parte de empresas que
provocaban deterioros en el medio ambiente, es decir, sancionar cuando el hecho haya acaecido,
no obstante, esta medida fue insuficiente en contraste con los dafios ocasionados, por ello, surge
este principio, como una suerte de anteceder y evitar los posibles perjuicios.

La Ley N.°28611- Ley General del Ambiente en su articulo VI define a este principio como
“la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas
de mitigacidn, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan”.



Silva (2019) refiere que para su aplicacion resulta indispensable que el peligro tenga un
respaldo, es decir, que se encuentre confirmado. Esta situacion se ve reflejado cuando los
particulares requieren de permisos y/o licencias para realizar actividades extractivas de
mineria y pesqueria, entonces, aqui dicho principio detenta una notable envergadura, puesto
que, se toma en consideracion el riesgo y la rentabilidad frente a la contaminacién ambiental.
Dicho de otro modo, la extraccion de los recursos naturales sujeta al permiso tiene que
otorgar un beneficio econdmico mayor a los perjuicios ambientales que pudiesen
desencadenarse.

Vale hacer mencion que del principio de prevencion se desprende el principio de gestion
ambiental y se funda en que a pesar de las utilidades econdmicas de las actividades
extractivas innegablemente contaminantes se debe procurar la creacion de una serie de
medidas para contrarrestar los indices de contaminacion a fin de lograr su disminucion. En
consecuencia, la autoridad encargada al aprobar disposiciones debe aplicar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, realizar un analisis costo-beneficio, pero, sobre todo tiene
que comparar las disposiciones con hechos anteriores semejantes para lograr con precision
su efectividad.

El principio de prevencion implica actuaciones, disposiciones y diligencias razonables
cuya finalidad sea impedir, resguardar y eludir los efectos nocivos que alteren las
condiciones primigenias del entorno. Esto se evidencia cuando exista la realizacion de
evaluaciones previas a la realizacion de obras publicas, proyectos y ante informacion
veridica sobre las consecuencias irreparables que una ejecucion puede ocasionar al medio
ambiente se estara frente al ejercicio de dicho principio. No obstante, pese a la existencia de
normas ambientales en el ordenamiento juridico nacional resulta inalcanzable tender hacia
un resultado con consecuencias inexistente.

c.2.2. Principio precautorio

De igual forma, la ley en mencion prescribe en el articulo VI la definicion del principio
precautorio de la siguiente manera: “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces y eficientes para impedir la degradacion del ambiente”. La importancia versa sobre
la seguridad del medio ambiente, dado que, actia como un ente preventivo ante la ausencia
de una confirmacién cientifica, es decir, existe la presuncion de un posible riesgo y por eso,
debe impedirse las actuaciones capaces de originarla.

Banfi (2019) sefiala que entre las notas caracteristicas que destacan de este principio
estan: la presencia de una advertencia, contingencia o un riesgo, la carencia de respaldo
cientifico, puesto que, no ha sido posible establecer la amenaza de la actividad y/o
mercancias y la obligacion ambiental de establecer medidas, actuaciones, politicas para la
prevencion frente a los posibles dafios que pueden surgir a los bienes juridicos como el medio
ambiente, la salud publica, recursos naturales, entre otros.

No obstante, para una correcta aplicacion resulta imprescindible la concreciéon de un
inminente dafio a los bienes tutelados por el Estado, es decir, la 6rbita de su actuacion entrara
en accion, aunque, no existan estudios que ostenten un respaldo cientifico, pero, si resultara
fundamental que tengan argumentos sélidos. Por ello, es requisito indiscutible el manejo de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad para no caer en el vacio de la duda, indecision
respecto de las conjeturas de una posible vulneracién a los bienes juridicos. Asimismo, en el
supuesto que se haya aplicado el impedimento para el ejercicio de una actividad perjudicial
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para el ambiente, esta figura que supone una restriccion debe invocarse cuando no existan otras
vias idoneas para lograr tal fin, dado que, habré otras alternativas que pueden utilizarse para
alcanzar los niveles requeridos de proteccion.

Corti (2017) manifiesta que un punto relevante del principio precautorio es la carga de la
prueba, puesto que, su aplicacion dependeré de la inexistencia de datos cientificos y, por ello,
se opta frecuentemente por las siguientes alternativas: el control-continuidad de la actividad
riesgosa y, por otra parte, su no realizacion. Asi, frente a estos dos escenarios la carga de la
prueba se invierte, pues, quien ostente el interés en la realizacion, consecucion y/o continuidad
de una determinada actividad tiene que demostrar a través de investigaciones con respaldo
cientifico que esta no ocasionara un dafio.

En el caso del recurso hidrobiologico pota existen indicios acerca de una posible
sobreexplotacion en el litoral peruano. Asi pues, TV Cosmos (2015) afirma que en la orilla del
Puerto de Salaverry la pota termino siendo arrojado debido a un excedente de pesca, lo cual
lejos de resultar un beneficio para los pescadores artesanales termina siendo una preocupacion.
Esta actitud es indudablemente reprochable, dado que, no hay una conciencia ambiental acerca
de los recursos hidrobioldgicos, pues, erroneamente se ha adoptado la naturaleza ilimitada de
estos.

La concentracion excesiva de pota en el mercado ocasiona que los propios pescadores
artesanales opten por arrojar su pesca en las costas a fin de obtener un precio razonable, sin
embargo, lejos de convertirse en una salida oportuna termina perjudicando la sostenibilidad de
la pesqueria que afectara a largo plazo, dado que, el litoral peruano podria sumergirse en el
desabastecimiento. Por ello, la fijacién de cuotas que realiza PRODUCE resulta insuficiente,
aunado a ello, la carencia de informacion en cuanto al stock hace evidentemente necesario
otorgarle un derecho de restauracion a la pota.

Ahora bien, resulta necesario hacer una distincion entre el principio precautorio y
prevencion, siendo el primero utilizado en situaciones donde este impregnada la presencia de
una incertidumbre, también denominada duda razonable sobre resultados negativos que son
minimamente conocidos, mientras que el ambito de aplicacion del principio de prevencion se
sumerge a aquellos hechos que cuentan con credibilidad y respaldo cientifico, es decir, las
amenazas estan corroboradas por expertos.

Vale mencionar que la tension por el estado de los recursos naturales ha venido
posicionandose cada vez mas con el devenir del tiempo y se ha convertido en un tema de interés
internacional. En este sentido, diversos paises pertenecientes a América Latina también han
hecho notoria su preocupacién, por ejemplo, Brasil, Colombia, Ecuador y Chile, y ello, ha sido
motivo de regulacion en sus respectivas constituciones. No obstante, cada Estado difiere
notoriamente de otro en cuanto a la obtencidn de resultados, pese a tener una similitud en sus
preceptos constitucionales.



20

I1. Materiales y métodos
2.1. Disefio de la investigacion

La presente investigacion es cualitativa, se enmarca dentro del tipo de investigaciones
documentales, tedricas o bibliogréaficas, porque tiene en cuenta el analisis del objeto de estudio
de la investigacion, a la luz de las bases teoricas, las cuales han profundizado en los contenidos
encontrados en fuentes bibliogréficas, tanto virtual como en fisico, ya sea revistas cientificas
y/o académicas, libros y otros tipos de tesis.

Es importante sefialar que se ha seguido el método analitico, el mismo que ha permitido
realizar un andlisis de la informacion obtenida de las diversas fuentes bibliogréficas o
documentales, tratando de identificar relaciones y diferencias entre unas teorias y otras, y por
consiguiente, concluir con propuestas tedricas argumentadas.

Asi mismo, se ha utilizado la técnica del fichaje, pues ha permitido sistematizar los
fundamentos tedricos de la investigacion, para lo cual se utilizaron como instrumentos las fichas
textuales y bibliogréficas.

Por ultimo, teniendo en cuenta el fin que persigue esta investigacion, para su redaccién se
ha tomado en cuenta como procedimiento la observacion y descripcion de la realidad
problematica, asi mismo, se ha planteado el problema, los objetivos, tanto el general como los
especificos, se ha recopilado informacion y finalmente se ha realizado su redaccion.
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I11. Resultados y discusion

3.1. Factores que intervienen en el desequilibrio del mercado de la pesca artesanal de la
pota

El mercado del sector pesquero artesanal se encuentra afectado por la intervencion
desproporcional de los comerciantes que tienden a establecer de manera unilateral el precio a
pagar del recurso hidrobioldgico pota cuando el mercado presenta una excesiva concentracion
de esta. No obstante, son los propios pescadores artesanales quienes ocasionan esta critica
situacion, puesto que, realizan una extraccion desmedida e ilimitada de la pota, y, ello trae como
consecuencia el aprovechamiento de los comerciantes, la imposibilidad de recuperar los costos
de operatividad y las ganancias respectivas.

3.1.1. La sobreexplotacion del recurso hidrobiolédgico pota

La sobreexplotacion pesquera supone aquella dificultad del cual adolecen los mares por el
peligro de perduracion de las especies marinas y, ademas, por la conservacion de los
ecosistemas marinos donde habitan, siendo perjudicada por la captura excesiva de estos e
imposibilitando su regeneracion. En este sentido, Rodriguez, Bande y Martinez (2016) afirman
que la sobreexplotacion implica una inadecuada administracion de los recursos marinos que
provee el mar.

Ahora bien, el recurso hidrobiol6gico pota es la segunda pesqueria méas importante del pais,
no obstante, su ineficiente regulacion y la carente vigilancia del Estado han propiciado que
distintos agentes que interactlan en este sector opten por un proceder errado de cara a su
conservacion. La pesca ilegal de pota por parte de barcos extranjeros es otro factor perjudicial,
por ello, diario Gestion (2018) relato que la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
incauto un barco chino con mas de 19 toneladas de pota, y, por tanto, se procedi6 a abrir una
investigacion preliminar por el presunto delito de extraccion ilegal de especies acuaticas, dado
que, carecian de cualquier tipo de permiso para la extraccion de recursos hidrobiologicos en el
litoral peruano.

La ilegalidad en la extraccién de pota realizadas en costas peruanas evidentemente son cifras
no declaradas a PRODUCE vy, por tanto, se presume la existencia de una estadistica oficial
inexacta acerca de los volumenes capturados. Esta situacion estd generando inevitablemente
una pesca muy intensiva, puesto que, existe un margen de error del cual no hay cifras veridicas
y, en consecuencia, no resulta conveniente la sustraccion ilegal de pota realizada por otros
paises porque perjudica la economia y resta el trabajo de los pescadores artesanales al llevarse
consigo el recurso hidrobioldgico del cual se sustentan.

Entonces, cuando el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) procede a realizar la evaluacién
de esta pesqueria consistente en calcular la poblacion y mortandad por cada desembarque
realizado, estaria efectuando calculos erroneos provenientes de la ausencia de informes, y, en
consecuencia, la puesta en peligro de la pota, dado que, hay una precaria informacion referente
al estado de stock y ello, innegablemente se convierte en un problema.

Por otra parte, la cadena productiva de la pesca ilegal no culmina con la fase extractiva de
los recursos hidrobioldgicos, sino que, abarca fases posteriores tales como almacenar, vender,
importar, exportar y transportar, por eso, resulta innegable la necesidad de una fiscalizacion
efectiva que asegure la reposicion de poblaciones sobreexplotadas. Esta actividad ilegal no
culmina en un perjuicio ambiental, sino que, ademas, encubre la realizacion de delitos como
evasion de impuestos, lavado de dinero, trabajo forzado, violacion de normas y trafico de



personas. Por ello, es fundamental que PRODUCE pueda cuantificar y contener
comercializaciones pesqueras de un proceder ilegal.

La extraccion excesiva de pota, la pesca ilegal provenientes de flotas nacionales y
extranjeras ha ocasionado un desequilibrio en el mercado del cual los agentes intervinientes
son responsables, puesto que, anteponen intereses econdémicos frente a la eleccion de su
proteccion. Esta situacion trae consigo un factor que debe ser observado por las autoridades
competentes, pues las zonas de pesca resultan cada vez mas lejanas para obtener las capturas
de pota, en consecuencia, los costos de operatividad tenderéan a ser elevados y, por tanto, la
extraccion dejara de ser atractiva para los pescadores, es decir, al aumentar los costos por
faena se puede suscitar la pérdida de rentabilidad.

A) La afectacion en el mercado del precio

La sobreexplotacién de pota afecta ineludiblemente los precios en el mercado, dado que,
al existir una gran concentracion, los habilitadores consiguen lucrarse mediante el
otorgamiento de precios por debajo del que usualmente corresponde e imposibilita a que los
pescadores recuperen sus costos de operatividad. Por ello, la extraccion excesiva resulta ser
una accion irracional que realizan los pescadores, pues, de modo directo generan este
desequilibrio cuyo efecto principal es la disminucion del precio de venta y, por tanto, la
pérdida de rentabilidad.

La volatilidad en el precio indudablemente es una situacion que pone en riesgo la
estabilidad economica de un sinfin de familias pescadoras configurandose como su Unico
ingreso. No obstante, esta situacion evidenciaria una aparente concertacion de precios por
parte de los empresarios, dado que, el precio de la pota solo baja en el &mbito nacional,
mientras que, su presencia en el mercado internacional tiende a ser el mismo.

B) La imposibilidad de recuperacion del costo de operatividad

En la actividad extractiva de pota se evidencian dos tipos de costos imprescindibles que
son: costos de operacion e inversion. Cerda, Ahumada, Gonzales y Queirolo (2014) refieren
que los primeros se relacionan con la mano de obra, mientras que, los gastos de inversion
son aquellos realizados para el estado éptimo de las embarcaciones pesqueras.

Entonces, entre los gastos de operacidn se encuentran aquellos materiales indispensables
para lograr la extraccién del recurso hidrobioldgico pota y son: combustible, gastos de
transporte en chalanas, viveres, muestras de carnada, hielo, agua, gas, ropa de agua (trabajo),
ademas, de aquellos adelantos que se efecttan a los pescadores antes de realizar las faenas y
la contribucién que reciben como ganancia. En cambio, los gastos de inversién se reflejan
en cuanto a las reparaciones técnicas por el deterioro que sufren las embarcaciones pesqueras
araiz de los viajes de pesca, dado que, al ser de madera son susceptibles de averias. Por ello,
los duefios de las flotas cada afio realizan el manteniendo correspondiente.

Ahora bien, el problema que surge a raiz de la excesiva concentracion de pota se evidencia
en la imposibilidad de recuperar los costos de operatividad que se realizo para la faena, pues
al existir una desmesurada oferta, el precio de la pota baja de una manera desproporcional
generando que no se pueda rescatar, recuperar u obtener dichos gastos. Esta imposibilidad a
su vez ocasiona el endeudamiento de la tripulacion, aumentando indudablemente la
dependencia economia hacia el habilitador, puesto que, tienen la obligacion de reponer la
inversion perdida en las posteriores faenas previo acuerdo para fijar las cuotas del
fraccionamiento.
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Los habilitadores invierten en la salida de una embarcacion pesquera, sin embargo, no es
una inversion propiamente dicha, dado que, son los pescadores artesanales quienes soportan la
carga de pérdida o riesgo, pues, al momento de comercializar la pota, la primera accion se dirige
a cubrir los costos de operatividad, es decir, rescatar la inversion. Por ello, puede afirmarse que
los habilitadores y armadores ostentan una condicion favorecedora econémicamente, en otras
palabras, una situacion de ventaja. En este sentido, no es equivoco afirmar que en su mayoria
los pescadores artesanales tienen el anhelo de convertirse en duefios de su herramienta de
trabajo y obtener una estabilidad econdmica perenne en el tiempo.

C) Laausencia de obtencién de ingresos correspondientes por la faena realizada

El Programa Paita pide la palabra (2020) manifesto el sentir de los pescadores artesanales
de Paita quienes referian el aprovechamiento malicioso de parte de las empresas pesqueras por
otorgar un precio de S/0.50 céntimos el Kg de pota. Asimismo, hacian mencion que dos dias
atrés ascendia a S/.2.00 nuevos soles el Kg y tal baja iba contra la subsistencia de sus familias.

La sobreexplotacion de pota hace irrealizable la obtencion de ingresos para las canastas
familiares de pescadores artesanales a causa del bajo precio que se le asigna. Sin lugar a dudas,
los agentes de la pesca artesanal padecen el desamparo del Estado, pues, esta situacion es
consecuencia de un evidente vacio legal existente en el ordenamiento pesquero, puesto que, hay
recursos hidrobioldgicos que se encuentran sobreexplotados o al limite del colapso y, aun asi,
no ostentan un periodo de veda, ejemplo de ello, la pota. Es necesario mencionar que la pota
aparentemente es un recurso que tiende a recuperarse de forma rapida, es decir, estd dotada de
resiliencia, no obstante, puede existir la situacion del no retorno y, por tanto, adolecer su
extincion.

Los pescadores artesanales tienen una capacidad econdémica restringida y una carente
formacion académica que surte efectos en el despliegue de su actividad, esto es, la imposibilidad
en laadquisicion de embarcaciones pesqueras propias, realizacion de una idénea administracion
de ingresos-egresos y, en consecuencia, no pueden suprimir la dependencia econémica respecto
del habilitante, quien en gran porcentaje tiende a ser el titular de la embarcacion y, por tanto,
percibe dos partes del monto total de la comercializacion.

3.1.2. La ausencia del establecimiento del periodo de veda para la pota

La privacion del periodo de veda es un factor determinante que genera inestabilidad en los
precios debido a la excesiva concentracion de pota en el mercado, lo cual termina siendo
perjudicial para la especie y a su vez, para los pescadores artesanales. Respecto del primero, su
extraccion desproporcional genera interrupcion para alcanzar la talla minima de captura (TMC)
0 peso minimo de captura (PMC), que su existencia tienda a la extincion, generandose a un
corto plazo su desaparicion, y, por ende, su falta para el consumo humano.

En el caso de los pescadores artesanales esta ausencia ocasiona la incapacidad de obtener
ingresos finalizada la faena pesquera. Ello guarda conexion con el hecho que la tripulacion
pesquera realiza las extracciones de pota de forma ilimitada debido a la dependencia existente
entre estos y el habilitador, dado que, se encuentran sometidos y/o presionados a cubrir la
totalidad de la inversion financiada por aquel. En este sentido, entre los costos que se pretenden
cubrir a través de la comercializacion de pota destacan el porcentaje al habilitador, armador, la
tripulacion y aquellos de operatividad. Sin embargo, este Gltimo resulta ser el monto mayor por
el cual recae en los pescadores artesanales la presion de acumular toneladas suficientes de pota



en las bodegas para cubrir el costo y asegurar toneladas que sera netamente la ganancia,
previa deduccion del porcentaje al armador.

A) Importancia de la instauracion del periodo de veda

La actividad pesquera debe demostrar un ejercicio razonable en la extraccion de especies
para mantener su rentabilidad. Asi, entre las medidas idoneas que adopta PRODUCE previa
investigacion, estudios y examenes en torno a la continuidad de los recursos hidrobiolégicos
es el periodo de veda. Guerrero (2014), Rodriguez, Ibafez y Mantilla (2016) definen a esta
figura como aquel lapso de tiempo establecido para prohibir la extraccion de recursos
hidrobioldgicos que se encuentran explotados de forma desmedida, y, por ende, pueden ser
susceptibles de extincion o escasez.

En la determinacion de la veda se contrasta la informacion cientifica y la proporcionada
por los pescadores artesanales y/o industriales, con el fin de detener y/o disminuir el
exterminio de especies marinas, siendo vulnerables a la extraccién por su concentracion en
determinadas zonas de pesca. Vale resaltar que su implementacion surte dos efectos, por un
lado, otorga el amparo legal de los recursos hidrobioldgicos en el ciclo de su reproduccion
y, por otro lado, la defensa de sus habitats por ser el medio en el cual se nutren, desarrollan
y reproducen.

La finalidad que persigue la veda es el cumplimiento de un objetivo bioldgico, no
obstante, los impactos econdmicos son discutibles, dado que, la extraccion, produccion y
comercializacion del recurso hidrobiolégico sujeto a veda quedan suspendidas y, por tanto,
la ausencia de ingresos para los pescadores artesanales a causa de la inactividad pesquera.
La adopcidn de esta medida indudablemente generara dificultades, pero, resulta beneficiosa
a largo plazo, puesto que, coadyuva en la conservacion de la riqueza marina, empleabilidad
y la alimentacion de la poblacién, es decir, se alcanza un interés publico.

La continuacion del estado que atraviesa la pesqueria de pota podria llegar a asemejarse
al escenario que padecio afios atras el recurso hidrobioldgico anchoveta, donde se permitio
su depredacion como consecuencia de la falta de control y fiscalizacién estatal. Asi, en aquel
entonces los pescadores anchoveteros manifestaban el estado juvenil y los escasos
volimenes de la especie y, por ende, exigian que PRODUCE decretara la imposicion de
veda. Ahora bien, la problemética inicio debido a que IMARPE emitié una informacion
equivoca respecto de las cantidades ascendentes de anchoveta, sin embargo, la ejecucion de
faenas pesqueras demostrd lo contrario. Esta situacion se puede contrarrestar con la pota,
dado que, desde hace afios se ha convertido en sujeto pasivo de sobreexplotacion y, aunado
a ello, la carencia de informacion acerca de los volumenes en el litoral peruano podria
llegarse a la adopcién de un tiempo prolongado para su recuperacion, es decir, una veda
permanente, lo cual si perjudicaria a los pescadores artesanales.

B) Clasificacién de la veda

La instauracion y aplicacién de los periodos de veda reciben un tratamiento diferenciado
y/o especial, es decir, se impone de forma individual al recurso hidrobiolégico analizando
tanto la situacién extractiva como el ciclo reproductivo establecidos a través de examenes,
informes y estudios con respaldo cientifico. Por ello, la veda se clasifica en tres tipos:
permanente, temporal fija y temporal variable.
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b.1 Veda permanente

Amao (2017) afirma que la veda permanente consiste “en que no se puede aprovechar el
recurso en ningun momento del afo, de forma indefinida” (p.10). En este sentido, la
determinacion de veda implica el compromiso y respeto de los principales agentes que integran
el sector pesquero, estos son, los pescadores artesanales encargados de la extraccion de recursos
hidrobioldgicos, la inversion en las faenas pesqueras por parte de los habilitadores y, por
supuesto, los consumidores finales, quienes los adquieren. Entonces, con la obediencia de la
veda se obtendré un beneficio igualitario en la cadena productiva.

La adhesion de la veda por parte de los pescadores artesanales, resulta esencial porque se
ubican en el primer orden de la cadena productiva realizando la extraccion y abasteciendo de
materia prima a los puertos, terminales pesqueros, mercados locales e internacionales. Asi, su
fiel cumplimiento supone y asegura la estabilidad en sus ingresos cuando esta se dé por
finalizada y se reanuden las actividades, dado que, el recurso hidrobioldgico se encontrard
valorado econdémicamente cumpliendo con la talla, peso y calidad O6ptima para su
comercializacion.

Ahora bien, cuando los pescadores artesanales incumplan con la obligatoriedad legal de la
veda, resultara relevante el rol que ostentan los habilitadores, puesto que, tienen la prohibicion
legal y el compromiso social de no adquirir recursos hidrobiol6gicos sometidos el amparo de
la inactividad. La posicion econdmicamente estable del habilitador podria mantenerse frente a
la paralizacion de las actividades si optan como alternativa el almacenamiento adecuado de
materia prima en camaras frigorificas para hacer posible una posterior comercializacion en
tiempos de veda. Vale resaltar que el respeto por parte de estos favorece al recurso
hidrobiolégico objeto de su actividad, asegurando su preservacion, continuidad en las costas
peruanas y, ademas, la permanencia de empresas pesqueras en el mercado.

La cadena de responsabilidad finaliza en los consumidores finales, quienes deberan
abstenerse de adquirir recursos hidrobioldgicos prohibidos de comercializacion, dado que, al
no existir una demanda, entonces, no existira razon alguna para que los pescadores artesanales
tiendan a la ejecucion de la extraccién y, en consecuencia, los habilitadores no tendran que
evaluar las ofertas en el mercado. Por tanto, existird mercado, pero, no habra recursos por
comercializar y poner a disposicién de los consumidores.

b.2 Veda temporal fija

Tejada (2019) sefiala que la veda temporal fija es aquella fijada por un lapso establecido, el
cual se repite constantemente de forma anual. Asimismo, precisa que su aplicacion encuentra
sustento en cualquier indicio de disminucion en volimenes de stock y/o un mal control
ocasionando una pesca disforme. No obstante, el autor llega a la conclusion que la
determinacion de la veda trae como consecuencia la imposibilidad de las empresas de tener
liquidez para hacerle frente al cumplimiento de sus obligaciones y, ademas, estar impedidos de
recurrir a una entidad bancaria para la obtencién de un préstamo de dinero.

Es importante precisar que los intereses particulares provenientes de empresas privadas no
pueden prevalecer cuando de por medio se contrapone el interés colectivo, puesto que, los
recursos hidrobioldgicos son fuente imprescindible de alimentacion para poblaciones enteras y
su extincion implicaria un detrimento en su desarrollo. Por otra parte, al constituirse como
fuente de empleabilidad para innumerables familias, la imposicion de vedas supone
efectivamente la restriccion de entradas dinerarias para los pescadores artesanales,
habilitadores, armadores, sin embargo, el objetivo perseguido resulta trascendental en aras de



mantener los recursos hidrobiolégicos como fuente de alimentacién, cadena generadora de
trabajo y, ademas, la continuidad de industrias pesqueras que coadyuvan al crecimiento de
economia nacional.

IMARPE (2018) manifiesta que el recurso hidrobiolégico pota es un recurso sub-
explotado y, por tanto, ostenta una libertad en su extraccion, es decir, la extraccion se realiza
de forma ininterrumpida. Sin embargo, este érgano especializado de PRODUCE inobserva
los desequilibrios que se ocasiona en esta pesqueria en determinados meses, convirtiéndose
en una situacion repetitiva afio tras afio, y, aunado a ello, el problema de la captura ilegal por
flotas pesqueras nacionales e internacionales es un porcentaje considerable no tomado en
cuenta. Por otro lado, los pescadores y armadores artesanales han afirmado que se estaria
alcanzando el limite e indudablemente la carente informacion que se tiene acerca de la pota
es un factor en contra convirtiéndolo alin més vulnerable.

En este sentido, existen indicios suficientes para afirmar que la pesqueria de pota atraviesa
un grave peligro, lo cual atentaria ineludiblemente contra un considerable numero de
pescadores artesanales que satisfacen sus necesidades basicas con el trabajo que genera este
recurso hidrobiologico. Por ello, resulta fundamental el establecimiento del periodo de veda
a la pota, es decir, la imposicion de una veda temporal fija traducido a la suspension de un
determinado numero de meses y culminado ello, se proceda a la reactivacion. Esto traera
consecuencias beneficiosas directas en la empleabilidad, dado que, imposibilitara la
concentracion excesiva en el mercado, se revalorara el precio, y, ademas, las ventajas
bioldgicas para la pota.

b.3 Veda temporal variable

La veda temporal variable otorga un tiempo prudencial para la limitacién en la extraccion
de los recursos hidrobioldgicos, pero, supeditdndose a la realidad, emplazamiento,
reproduccion y dependiendo del resultado en conjunto de estos componentes se procede a
determinar nuevamente su imposicién cuyo resultado consiste en el aumento y/o
disminucidn del tiempo sefialado. Ahora bien, la actualizacion de forma anual radica en la
situacion en que se encuentren, es decir, verificar si ha mejorado en cuanto a su poblacién,
desarrollo y tallas Optimas. Vale recalcar que este tipo de veda tiene por funcion la
prevencion ante un peligro mayor e inminente, por ello, se realizan evaluaciones de forma
constante a fin de verificar si desaparecieron aquellos indicios que suponian un riesgo.

La iniciativa para el establecimiento de limites de captura consensuados entre las
empresas pesqueras y los pescadores artesanales a fin de evitar la concentracion de pota y la
fijacién de precios ha demostrado la falta de compromiso, el egoismo econémico e
innegablemente el fracaso. Esto se hace notorio cuando las embarcaciones pesqueras se
disponen a descargar los recursos hidrobioldgicos, prevaleciendo la deshonestidad y
turbulencia por parte de los pescadores artesanales, quienes traian consigo cantidades por
encima del acordado, y, por otro lado, los habilitadores compraban por encima del tope
permitido, siendo ambas acciones inadmisibles, pues, desvirtuaba y dejaba sin efecto las
restricciones de captura que se impusieron y como aquellas medidas eran adoptadas de
manera verbal no podian surtir consecuencias legales frente al evidente incumplimiento.

La determinacion de la veda sustentada en una norma legal exige el cumplimiento de un
mandato dotado de coercion y su trasgresion implica la imposicion de una serie de sanciones,
tales como, imposicion de multas a las embarcaciones pesqueras, suspension para fabricas
de procesamiento, decomisos de los recursos hidrobiolégicos, sanciones a restaurantes y
centros de comercializacion que los ofrezcan. La exigencia y sanciones legales facilitarian
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el efectivo respeto de los recursos hidrobioldgicos, pues, la titularidad pertenece a toda la
ciudadania y, por ende, la obligacion recae sin excepcién para todos.

Un aspecto relevante que resultaria beneficiado seria la permanencia de las exportaciones de
pota en los principales mercados internacionales, encontrandose el Peru entre los principales
proveedores. Indudablemente, esta medida bioldgica amparada en una norma legal resulta
idonea para conservar toda una cadena de productividad, puesto que, diversos actores de los
distintos puertos del pais, en mayor o menor medida dependen econémicamente del recurso
hidrobiolégico pota.

3.2. Los efectos ambientales ocasionados por la contaminacion marina

El Estado peruano ostenta la titularidad de los recursos naturales, independientemente de su
clasificacion, por eso, debe velar por la conservacion y subsistencia a fin de conseguir un
ambiente equilibrado entre el desenvolvimiento de las actividades humanas y estos. En este
sentido, la presencia de contaminacion marina afecta la supervivencia de los recursos
hidrobiolégicos que habitan en el mar, convirtiéndose en un inminente riesgo para las
operaciones comerciales de los sectores cuya produccion dependen del litoral peruano.

3.2.1. La intervencion de la pesca artesanal como generador de los efectos ambientales
propiciados por la contaminacion marina

La pesca artesanal es indudablemente una actividad relevante en la cadena de alimentacién
y trabajo para innumerables familias, no obstante, quienes se dedican a ella solo tienen la
conviccion de satisfacer las necesidades familiares y la recuperacion del capital invertido para
la realizacion de la faena pesquera. Entonces, al perseguir tnicamente un fin econdémico tienden
a inobservar que debido al despliegue de sus actividades afectan las condiciones dptimas del
litoral peruano.

La actividad extractiva empieza por la busqueda de pesca que implica necesariamente el
estado activo del motor de las embarcaciones pesqueras mientras duren las faenas y, por tanto,
resulta inevitable que en ese interin o recorrido se evidencie la emision de gases toxicos como
el mondxido de carbono, 6xidos de nitrogeno, plomo, entre otros que afectan la flora y fauna
marina. Aunado a ello, a causa de las mareas, movimientos y fuertes vientos las grasas y aceites
del motor tiendan a esparcirse en el mar trayendo como resultado que en la superficie se formen
capas que imposibilitan la presencia de oxigeno y, en consecuencia, la no realizacion de la
fotosintesis, y, ademas, la asfixia de la fauna marina.

Las artes de pesca son herramientas imprescindibles en la extraccion de los recursos
hidrobiolégicos, sin embargo, al momento de utilizarse redes, cabos, anzuelos, v,
posteriormente, cuando se encuentran inservibles terminan abandonadas en el mar o en las
orillas, y, ello, trae como efecto inminente la muerte de las especies marinas, puesto que, quedan
enredadas, imposibilitadas de alimentarse y, finalmente, asfixiadas. Esta situacion se conoce
como pesca fantasma, donde los recursos hidrobioldgicos quedan atrapados y/o enredados en
las artes de pesca que son utilizadas y abandonadas por los pescadores artesanales en el mar.
Este abandono de herramientas representa un serio problema, dado que, ocasiona una
mortalidad provocada por tiempos prolongados, es decir, la muerte de una pesca oculta que
pudo evitarse. Asi, frente a este panorama, resulta trascendental un criterio razonable por parte
de los pescadores artesanales al momento de seleccionar el arte de pesca que se empleara para
la faena pesquera, pues, al utilizar un tipo de arte invasivo y destructor se esta poniendo en
peligro la permanencia de las especies y, por tanto, la cadena de alimentacion y trabajo.



Otro de los efectos ambientales ocasionados por el desarrollo de la pesca artesanal es la
presencia de captura incidental. Asi, Torrejon (2014) refiere que la captura incidental es
aquella extraccion involuntaria de recursos hidrobiol6gicos no objetivo, es decir, una captura
no calculada, prevista y/o planeada debido a su carente valor comercial.

La pesqueria de pota genera captura incidental de especies marinas y, ello, provoca dafios
a esa poblacion, dado que, irrumpen los ecosistemas y héabitats donde se encuentran. Sin
embargo, la pota también es un sujeto pasivo de captura incidental, por eso, IMARPE (2018)
refiere lo siguiente:

La informacidn anual sobre capturas incidentales de pota efectuadas por la flota de cerco
dirigida a la pesca de anchoveta, jurel y caballa durante el periodo 2000- 2015, mostro
diferentes escenarios, dependiente de la alta variabilidad del mar peruano. En ese periodo la
captura incidental de pota o calamar gigante por la flota de cerco alcanzé 6.247 toneladas,
que representan el 0,007% de los desembarques anchoveta en el Perd. (p. 214)

Por otra parte, el descarte de los recursos hidrobiol6gicos no es ajeno a la actividad
artesanal, dado que, en el proceso de extraccion, es decir, cuando se estan utilizando las artes
de pesca, como las redes y, por tanto, las especies objetivo se adhieren ahi, también lo hacen
otras, y, en consecuencia, al momento de separar para su respectivo almacenamiento,
aquellas especies no objetivo que se sumergieron en las redes son devueltas al mar. Es
innegable el menoscabo que se produce en la vida de estos Ultimos que estuvieron un
prolongado tiempo fuera de su habitat y, por ende, su supervivencia dependera de la aptitud
de soportar distintos ecosistemas al acuatico.

3.2.2. La afectacion al recurso hidrobiolégico pota

La presencia de contaminacién marina ocasionada por propios pescadores artesanales
afecta indudablemente el desarrollo 6ptimo de la pota, puesto que, al alterarse el lugar donde
se desenvuelven, los efectos perjudiciales recaen directamente en su reproduccion vy
supervivencia. Asi, respecto de su habitat, Condori (2019) refiere que la pota es una especie
frecuentemente localizada entre las costas de Estados Unidos hasta las aguas tropicales de
Chile, no obstante, en las costa peruanas y mexicanas suelen tener una presencia muy
abundante.

En este sentido, la préctica, abandono y pérdida de las diversas artes de pesca afectan
rotundamente la abundancia de las potas que se encuentran en los ecosistemas marinos, dado
que, quedan atrapadas y asfixiadas por tiempos prologados, lo cual, inevitablemente trae
consigo su deceso. Asimismo, la emisidn de gases toxicos, grases y aceites como resultado
del recorrido que ejecutan las embarcaciones pesqueras altera la composicion del mar y el
oxigeno que son el sustento esencial para la vida marina. No obstante, esta realidad no
implica particularmente a la pota sino a todos los recursos hidrobioldgicos que albergan y se
encuentran proximas tanto a las artes de pesca como a las emisiones de monodxido de
carbono, plomo y otros.

Por otra parte, el adecuado crecimiento de la pota se encuentra supeditado a las
condiciones en que se encuentra su habitat, es decir, para su desarrollo necesitan de
determinada flora y fauna marina que se localizan ahi. Sin embargo, los pescadores
artesanales al utilizar artes de pesca invasivas generan la alteracion de los habitats
imprescindibles para su desenvolvimiento. Asi, es importante precisar que en la naturaleza
de la pota existe un pequefio porcentaje de parasitos dafiinos para el consumo humano, por
eso, resulta fundamental la aplicacion del control de calidad e inspeccidn sanitaria en los
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puertos pesqueros, sin embargo, la presencia de contaminacion marina propicia el aumento de
ese minusculo porcentaje de paréasitos.

El vertido de pota como consecuencia de la realizacion de las faenas pesqueras resulta
inevitable, puesto que, al no alcanzar la talla minima de captura (TMC) y el peso minimo de
captura (PMC) resultan inapropiados para su comercializacién, entonces, luego de permanecer
en la cubierta de la embarcacion terminan siendo devueltas al mar sin vida por el prolongado
tiempo que estuvieron fuera de su habitat. Es importante precisar que este vertido no se produce
unicamente mar adentro, sino, también en el momento en que las flotas pesqueras arriban a
puerto. Esta accion tiene gran notoriedad en aquellos periodos del afio donde existe una
excesiva produccion de pota, ocasionandose la demora en el inicio y término de las descargas,
y, en consecuencia, propicia la aceleracion del proceso de descomposicion por las altas
temperaturas de calor y, ademas, el insuficiente hielo en las bodegas con lo cual los pescadores
artesanales optan por arrojarlas al mar.

Ahora bien, la excesiva concentracion de pota en el mercado que ocasiona su
desaprovechamiento se contradice con el objetivo que persiguen las pesquerias, esto es,
alcanzar la obtencion de una pesca responsable a través del establecimiento de medidas al
ordenamiento pesquero orientadas a prevenir la sobreexplotacion de recursos hidrobioldgicos
y acortar la demasia de volumenes de pesca. Asi, para lograr una plena efectividad deben
concebirse medidas a un largo plazo para garantizar la sostenibilidad y, en consecuencia, que
las disposiciones a corto plazo no las contradigan.

Ello guarda relacion con el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable donde estipula
las normas y principios cuya directriz se enfoca entre otras cosas en la conservacion y el
adecuado manejo de recursos hidrobioldgicos. Este cddigo incita a que los Estados dicten
preceptos orientados a la recuperacion de poblaciones agotadas vy, la intervencion activa para
reestablecer a niveles en donde se obtenga la produccién de un rendimiento sostenible. No
obstante, dada la naturaleza voluntaria del instrumento internacional, resulta imprescindible que
los agentes del sector pesquero hagan suyos sus disposiciones y puedan practicarse en la
actividad.

A nivel Latinoamericano, Chile ha adoptado uno de los lineamientos del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, puesto que, en la Ley N° 18.892-Ley General de Pesca y
Acuicultura en su articulo 1 inciso a) establece “la conservacion y administracion de las
pesquerias y proteccion de sus ecosistemas en el largo plazo” e inciso g) “evitar o eliminar la
sobreexplotacion y la capacidad de pesca excesiva”. La regulacion pesquera del pais surefio
contempla a los recursos hidrobioldgicos como una fuente agotable, por ello, le otorga un
tratamiento especial respecto a su prevencion y, ademas, suprime toda accion que conlleve a la
sobrepesca.

Ahora bien, en la realidad nacional, esto es, en el reglamento de la Ley General de Pesca se
encuentra la clasificacion de los recursos hidrobioldgicos por grados de explotacidén que son:
inexplotados, subexplotados y plenamente explotados. Sin embargo, la figura de la
sobreexplotacién no tiene un reconocimiento legal y, en consecuencia, al no existir la
obligacion de evitar la sobrepesca, se imposibilita la adjudicacion a la actividad humana como
causante de los impactos recaidos en los recursos pesqueros explotados y, ademas, el dafio al
ecosistema. Aunado a esta problematica, la actuacion de PRODUCE se encuentra restringida,
puesto que, solo se limita a rendir cuenta de los recursos hidrobiolégicos tomando en cuenta la
clasificacion y, por ende, no evidenciar si se encuentran en optimos niveles, esencialmente de
los recursos pesqueros que denotan una importancia comercial para la economia del pais.
Paralelamente a esta situacion, el reglamento refiere que la declaracion de recuperacion de



recursos hidrobioldgicos es atribuible Gnicamente a las condiciones oceanogréficas y
bioldgicas tendientes a poner en peligro la sostenibilidad de las pesquerias.

Un ejemplo notorio fue el caso de la merluza, siendo declarada en recuperacion en los
afios 2002-2004 a causa del colapso de la pesqueria y entre las razones que llevaron a la
sobreexplotacion fue el crecimiento lento, pertenecer a la categoria demersal, pero, tiene un
comportamiento de especie pelagica, su alimento son sardinas y anchovetas, siendo especies
pelégicas y, por ultimo, el factor relevante fue el inmoderado esfuerzo extractivo. En este
sentido, resulta fundamental que los preceptos dirigidos a la prevencion de la
sobreexplotacion deben a su vez contemplar a las especies pertenecientes al mismo
ecosistema, puesto que, la extraccidn de recursos hidrobiologicos objetivo alcanza a aquellas
pertenecientes al mismo hébitat e inevitablemente ocasionan la captura incidental, por eso,
el Estado tiene que contemplar el amparo legal de las especies marinas objetivo y, ademas,
de aquellas pertenecientes, dependientes y asociadas a estas.

3.2.3. Los efectos ambientales producto de la contaminacion marina

Los recursos hidrobioldgicos dependen de una cadena alimenticia, esto es, alimentarse de
otros organismos, sin embargo, estos suelen estar sumergidos por agentes contaminantes y,
por ende, afecta a las especies que lo consumieron. Ahora bien, esta afectacion no culmina
ahi, dado que, se transfiere en el consumo humano. Frente a esto, Varnhorn (2016) refiere
que “los pequefios organismos marinos que ingieren particulas plasticas pueden transferirlas
en parte o en su totalidad a la cadena alimenticia” (p.9).

Esta situacion se ha convertido en un peligro para la salud humana, dado que, los
consumidores adquieren los recursos hidrobioldgicos en los diversos terminales pesqueros
y mercados del pais. Vale recalcar que este hecho no se constituye como la Unica razén que
pudiese afectar la salud humana, y, por el contario, esta la manipulacién inadecuada de los
recursos, evidenciandose en la insuficiente limpieza de las bodegas donde se almacenan vy,
ademas, cuando las embarcaciones pesqueras disponen el inicio de las descargas, esto es, el
traspaso a las camaras frigorificas en cajones que no cuentan con la pulcritud necesaria.

Por otro lado, el uso de los plasticos ha proliferado negativamente la vida humanay, ello
se ha evidenciado cuando terminan siendo arrojados al mar. Esta accion irresponsable con
la naturaleza ha provocado la presencia de residuos flotantes en las superficies por periodos
prolongados provocando la alteracion de los ecosistemas marinos transformandolos en
sumideros temporales. Rojo-Nieto y Montoto (2017) refieren que los sumideros temporales
son aquellas acumulaciones flotantes de plasticos en el mar. Los factores que facilitan esta
concentracion son las fuertes mareas, vientos, tormentas y las corrientes oceanicas. Este
problema afecta inevitablemente la flora y fauna marina que se encuentran proximos a
aquellos, puesto que, provoca la indigestion, intoxicacién, encasillamiento y, por ultimo, su
muerte.

El detrimento al ecosistema marino es otra de las consecuencias producido por la
contaminacion marina donde diversas especies han sido vulneradas por la destruccion de sus
habitats. En el litoral peruano, los pelicanos, tortugas, lobos marinos, delfines e incluso
ballenas han sido notoriamente perjudicadas. Asi, una noticia que remecio la naturaleza
marina fue en el afio 2012 donde ocurrio un acontecimiento lamentable, pues, entre las costas
de la provincia de Chorrillos hasta la region de Lambayeque se detectaron 1200 pelicanos y
8000 delfines sin vida. Este tragico hecho afecto la biodiversidad marina y su explicacion se
baso en las actividades con intervencion de hombre, siendo una de ellas la pesca.
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Los habitantes de las comunidades aledafias también padecen los efectos negativos de la
contaminacion marina, especificamente, aquellas que se encuentran préximos a los puertos
pesqueros y caletas. Asi, una de las consecuencias mas tipicas suele ser los varamientos de
recursos hidrobiologicos en las orillas ocasiondndose inevitablemente un aspecto deplorable y,
ademas, siendo notorio el inadecuado manejo y desperdicio de estos.

Esta accion trae como resultado una merma en la economia local, puesto que, se reduce el
valor de las propiedades, disminucion del turismo, aparicion de focos de infeccion que afectan
la salud de los moradores y, ademas, genera un perjuicio en el presupuesto que reciben las
municipalidades afio tras afio, siendo inevitable asignar una determinada suma de dinero para
la limpieza publica, hecho que se hubiese evitado con el actuar diligente de los pescadores,
quienes arrojan los recursos hidrobioldgicos al momento en que se descomponen y por ende,
pierden su valor comercial.

3.3. Propuesta legislativa para establecer el periodo de veda al recurso hidrobioldgico
pota en el litoral peruano y evitar la contaminacion marina

En el presente acapite se aborda la responsabilidad del Estado peruano frente a los recursos
naturales, siendo la pota un recurso hidrobiolégico que forma parte de él. Asimismo, si hace
hincapié a la importancia de mantener un equilibrio en el mercado para evitar hechos como el
denominado “paro de poteros”. Finalmente, se realiza la elaboracion de una propuesta
legislativa para establecer el periodo de veda a la pota y procurar su conservacion en el litoral
peruano.

3.3.1. Razones por las cuales es necesario que el Estado peruano establezca el periodo de
veda al recurso hidrobiolégico pota.

A) El rol del estado peruano frente a los recursos naturales desde las diversas teorias.

Segun la teoria patrimonialista, le pertenecer al Estado peruano la titularidad de los recursos
naturales, es decir, el derecho de propiedad. Ahora bien, al postularse este derecho perteneciente
al Estado surge la necesidad de preguntarse acerca del contenido que implica sobre los recursos
naturales. No obstante, resulta evidente que el ejercicio del derecho de propiedad por parte del
Estado no implica las facultades que desde la Optica civilista se confieren tales como uso,
disfrute, disposicién y reivindicacion.

En este sentido, el Estado no adopta un comportamiento de propietario de los recursos
naturales, sino esencialmente como un administrador que cautela su uso y proteccion, pero, sin
contar con la potestad para gravar o disponer los bienes naturales.

Por otra parte, la teoria del dominio eminente sostiene que los recursos naturales al momento
de ser otorgados a los particulares se constituyen en propiedad privada que debe ser dirigido
por el Derecho Privado, pero, el Estado se conserva como el titular de un dominio eminente.
No obstante, en la doctrina nacional esta teoria se ha venido relacionando como una soberania
estatal del Estado frente a los recursos naturales. Por ello, la figura del dominio eminente se
encuentra entrelazado a la concepcion del dominio del Estado, sin ligarlo al derecho de
propiedad sino por el contrario, como una facultad que Unicamente le pertenecer al Estado
soberano.



La teoria del dominio publico de los bienes, supone una afectacion directa e inmediata al
uso y servicio del interés publico. Asi, la CPP reconoce un caracter inalienable e
imprescriptible a los bienes de dominio publico. Respecto del primero, supone una exclusién
del tréfico comercial privado y, por tanto, no es posible actos de disposicion y/o gravamen.
Ahora bien, en cuanto en la imprescriptibilidad implica que todo bien de dominio publico
no puede ser susceptible de prescripcion adquisitiva de dominio.

Asi, segun la doctrina constitucional se afirma que los recursos naturales no constituyen
bienes de dominio publico, sino por el contrario, al tener la condicion de “patrimonio de la
Nacion”, el Estado peruano tiene un poder de dominio eminente sobre aquellos.

a.l. ; Cudl es la teoria aplicable a los recursos naturales en el Perd?

El articulo 66 de la CPP declara los recursos naturales como patrimonio de la Nacion, es
decir, vinculado estrechamente al concepto de soberania del Estado para su desarrollo y
aprovechamiento. Ahora bien, el régimen bajo el cual se encuentran sometidos los recursos
naturales en el ordenamiento nacional se funda en la adopcion de la teoria dominialista,
puesto que, estos son consideradores bienes de dominio publico que se encuentran sometidos
al manejo del Estado evidenciandose en el ejercicio de las facultades para la regulacion de
actividades y derechos conferidos a los particulares.

En este sentido, se puede afirmar que los recursos naturales no tienen un propietario en
particular, puesto que, son bienes supeditados a la administracion estatal dirigido al
aprovechamiento de los particulares mediante derechos reglados, por ejemplo, las
concesiones. Por tanto, se excluye toda libre disposicion, adjudicacion y apropiacion de los
particulares frente a los recursos naturales.

B) La obtencion del equilibrio en el mercado del recurso hidrobiolédgico pota

Resulta siempre un tema discutible la regulacion del Mercado proveniente de la
intervencion del Estado, pues, se tiene idealizado de forma arraigada que toda intromisién
estatal podria suprimirle flexibilidad y dinamismo al mercado. Sin embargo, permitir que el
mercado funcione Unicamente sometido al dominio privado supondria la puesta en peligro
de intereses colectivos y aquellos derechos pertenecientes a los méas débiles.

Asi, refiere Valdivieso (2016) lo siguiente:

El mercado se instala dentro de ese “espacio” donde el objetivo ultimo no es el simple y
libre intercambio de bienes y servicios, sino el aseguramiento de la calidad de vida de la
poblacion y la trasformacion de la productividad individual en progreso social para todos.
(p. 126).

En este sentido, el mercado debe concebirse como una herramienta para obtener progreso
social y, por tanto, su correcto funcionamiento resulta relevante. Asi, un mercado que es
ordenado, opera correctamente y sobretodo confiere seguridad juridica a sus participantes
trae como resultado la inversion privada, el aumento de empleabilidad y la reduccion de los
indices de pobreza.
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Ahora bien, el mercado de la pota se ha convertido en una actividad rentable para las
empresas, habilitadores, armadores y la tripulacion pesquera. No obstante, estos ultimos son
quienes padecen las fallas del mercado, puesto que, se evidencia una competencia imperfecta,
es decir, si bien existe la participacion tanto de compradores como vendedores a fin de evitar la
influencia en el precio, la realidad que se evidencian en los puertos ha demostrado que son los
primeros quienes tienen una intervencion en la fijacion del precio.

El Estado peruano ha adoptado el régimen de una Economia social de Mercado a fin de
alcanzar un equilibrio entre el aprovechamiento de los diversos agentes econdémicos, pero,
ademas, se le afiade la caracteristica de social a fin de obtener el bienestar de toda una nacion.
En este sentido, cada parte, esto es, los particulares y el Estado asumen funciones especificas.
Respecto del primero, estos deben hacer un ejercicio responsable de sus libertades econdmicas,
mientras que, el Estado ostenta un papel garantista, vigilante y esencialmente corrector de todas
aquellas defectos y anomalias en el mercado.

Entonces, ese caracter social dotado al régimen econdémico implica que el Estado no puede
ser indiferente frente a la realizacion de actividades econdmicas de los particulares, pero, ello
no supone una intervencion arbitraria, sino debe ser plenamente justificada. Ahora, en el caso
en concreto, el mercado de la pota presenta insuficiencias que ocasiona perjuicio a la parte mas
débil que son los pescadores artesanales, dependientes de habilitadores y armadores para la
consecucion y ejecucion de sus actividades y, por tanto, el Estado no debe mostrar indiferencia
frente a esta situacion que viene desde hace afios atras.

Esta desigualdad de condiciones en cuanto a la negociacion perjudica inevitablemente la
productividad, rendimiento, ventas y exportaciones del recurso hidrobioldgico pota que muestra
un acrecentado avance, y prueba de ello, El Comercio (2018) refiere que “las exportaciones de
pota alcanzaron los US$542 millones, superando el valor de los envios de todo el 2017 (US$390
millones)” (s.p). Asi, resulta evidente que el aprovechamiento malicioso por parte de las
empresas exportadoras y habilitadores desalientan la consecucion y permanencia de la actividad
extractiva que realizan los pescadores artesanales, puesto que, reciben un precio inferior que
impide recuperar los costos de operatividad que genera la faena pesquera.

Entonces, esta practica genera un inminente menoscabo en la rentabilidad de la pesqueria
pota, pero, sobre todo hace perder el posicionamiento que ha obtenido el Pert en el mercado
internacional gracias a este recurso hidrobioldgico. Asi, sostiene América economia (2019) que
“el Peru solo es superado por China (22%), pero estd delante de Estados Unidos (8%), Espana
(6%), Corea del Norte (5%), India (5%) y Taiwan (5%), Chile (4%) y Argentina (4%)” (s.p.).

En este sentido, la exportacion de pota se realiza en congelados, conservas, filete y harina.
Asi, en el afio 2013 se evidencid los incrementos de exportacion a los mercados principales de
destino que fueron Africa, El Caribe, Asia, Europay Oceania. Por ello, afirma EI Correo (2018)
resulta necesario el establecimiento del equilibrio en el mercado pota a fin de evitar el deterioro
y retroceso de la pesqueria.

El Estado peruano debe intervenir a fin de corregir las actuaciones de los actores dominantes,
dado que, los actores vienen ejercitando libertades econdmicas transgrediendo la subsistencia
de la parte mas débil. Por ello, si bien es inconstitucional la aplicacion y/o fijacion de precios a
los recursos hidrobioldgicos, dado que, el ordenamiento nacional ha adoptado el régimen de
una Economia social de Mercado, sin embargo, nada impide que el Estado en base a su funcion



correctiva propicie la adopcién de medidas necesarias a fin subsanar las anomalias que
suceden en el mercado de la pota.

La paralizacion de actividades atractivas también trae como consecuencia el
desabastecimiento en el mercado nacional privando a la poblacion del consumo de pota. Asi,
la detencion extractiva por parte de los pescadores artesanales altera el orden del mercado
nacional e internacional y, en consecuencia, pone en riesgo las relaciones comerciales con
paises importadores, la rentabilidad, la volatilidad en el precio y el peligro de subsistencia
de aquellas familias dependientes de la pesqueria pota.

C) El cese de las protestas por parte de los pescadores artesanales conocido como “el
paro de los poteros” y el establecimiento del “precio refugio”

El abuso en cuanto a la fijacion de precios del recurso hidrobiolédgico pota ha traido como
consecuencia que afio tras afios se realice la paralizacion de actividades por parte de los
pescadores artesanales también conocido como “el paro de poteros”. Este paro se realiza con
la finalidad de alcanzar un consenso entre habilitadores, empresas procesadoras, armadores
y pescadores acerca de la sobrepesca de la pota.

El paro de los poteros es una respuesta a la arbitrariedad por parte de las empresas
procesadoras y habilitadores que manejan el precio de forma unilateral, es decir, no existe
una negociacion entre estos y la embarcacion pesquera. Indudablemente, la paralizacion de
las actividades perjudica directamente los ingresos de los pescadores artesanales, puesto que,
la realizacion de las faenas constituye el Gnico sustenta para satisfacer las necesidades
primarias de su familia.

Sin embargo, debido al aprovechamiento desmesurado hacia los pescadores artesanales
es que resulta necesaria el alza de una voz de protesta a fin de valorar su trabajo, dado que,
en la ejecucion de las faenas, estos padecen riesgos, tales como, frios, lluvias, tormentas,
mareas y, ademas, la separacion de dejar a sus familias desapareciendo dias e incluso
semanas sin ningun tipo de comunicacion. Por ello, otorgar un precio irrisorio a la pota atenta
contra aquellos riesgos, peligros y sacrificios, esto es, desmerecer el trabajo de los
pescadores artesanales.

Ahora bien, la paralizacion de actividades por parte de los pescadores culmina en un
acuerdo adoptado entre los actores del sector estableciendo el numero de toneladas que cada
embarcacion pesquera debera traer y, en consecuencia, la fijacion de un “precio refugio”, es
decir, cuando la tripulacidn retorne a puerto con los recursos hidrobioldgicos solo descargara
el volumen permitido y el precio estara determinado a fin de evitar que el exceso en el
mercado reduzca el valor a pagarse.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la adopcion de esta medida no vinculante
legalmente es vulnerada tanto por los pescadores artesanales quienes en su ambicion traen
toneladas de pota por encima del permitido y, por otra parte, los habilitadores que incumplen
en el pago de un precio que ya habia sido determinado. Asi, ambos comportamientos alteran
el equilibrio pactado para el mercado de la pota cuando se presenta una concentracion
excesiva.

Por otra parte, un problema directo de la concentracion excesiva de pota en el mercado y
el paro de poteros resulta ser la generacion de contaminacién marina. Respecto del primero,
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esta desmesurada concentracion imposibilita las descargas a tiempo oportuno de las potas,
puesto que, al existir un sinfin de embarcaciones a la espera de turno y siendo que en épocas se
se sobreproduccion traen un nimero elevado de toneladas, entonces, la atencion para el inicio
de desembarque se agudiza y, por tanto, los recursos hidrobiol6gicos tienen a descomponerse a
raiz de las altas temperaturas y la ausencia de suficiente hielo en las bodegas.

El paro de poteros también se configura como un escenario generador de contaminacion
marina, pues, las embarcaciones pesqueras estdn imposibilitadas de arribar a puerto con materia
primay salir a pescar cuando se ha iniciado la paralizacion de actividades. Asi, EI Correo (2018)
manifestd que “los pescadores que acatan la medida decidieron intervenir a sus compaiieros
que habian salido a pescar. Al comprobar que transportaban el recurso, los manifestantes
decidieron arrojar el recurso al mar” (s.p.).

En este sentido, una vez iniciado el paro los pescadores artesanales impiden que las
embarcaciones salgan a pescar y arriben a puerto con pota. La consecuencia directa de su
incumplimiento es el arrojo del recurso hidrobiol6gico al mar, dado que, no han respetado la
suspension de actividades y, ademas, porque evidencian una falta de desinterés sobre los abusos
que se cometen en la pesqueria.

El Estado peruano como titular de los recursos naturales debe propiciar el adecuado manejo
y administracion de los recursos hidrobioldgicos, puesto que, tienen la condicion de ser
patrimonio de la Nacién. Entonces, la situacion de sobreproduccion evidencia un incorrecto
desaprovechamiento, pues, su arrojo a las costas riberefias y al mar suponen su desperdicio v,
ademas, denota la ausencia en cuanto vigilancia por parte del Estado.

D)Férmula legal

LEY QUE SUSPENDE LAS ACTIVIDADES EXTRATIVAS DEL RECURSO
HIDROBILOGICO POTA EN EL LITORAL PERUANO DESDE LAS 00 HORAS DEL
02 DE NOVIEMBRE HASTA EL 28 DE MARZO DE CADA ANO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene como finalidad establecer el periodo de veda al recurso hidrobioldgico
pota, es decir, la paralizacion de las actividades por parte de las embarcaciones pesqueras para
impedir una excesiva concentracion en el mercado y, en consecuencia, su desequilibrio. Con
ello, se obtendra la preservacion de la pota en el litoral peruano y, ademas, la conservacion de
la fuente generadora de empleos para un sinfin de familias.

Articulo 2.-Vigencia

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.
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CONCLUSIONES

La pesqueria del recurso hidrobioldgico pota viene padeciendo desequilibrios en el mercado
que afecta indudablemente a los pescadores artesanales, siendo en su mayoria la Unica fuente
de ingresos para satisfacer sus necesidades primarias. Asi, entre los factores que alteran el orden
del mercado se encuentran: la dependencia econdmica de la tripulacion pesquera frente al
habilitador, quien es el encargado de financiar las faenas de pesca y, por tanto, los recursos
hidrobioldgicos que traen consigo ya se encuentra previamente vendidas a este, lo cual
imposibilita vender a un habilitador distinto que pudiese ofrecer un precio razonable y, por otro
lado, se encuentra la ausencia del establecimiento del periodo de veda, ocasionandose una
concentracion excesiva de pota en el mercado lo cual genera la imposibilidad de recuperar los
costos de operatividad y las ganancias respectivas.

El Estado peruano es el titular de los recursos naturales y, por tanto, le corresponde disefiar
una adecuada administracion de estos. Sin embargo, la realidad ha evidenciado su ineficiencia,
siendo un ejemplo de ello el sector pesquero donde surgen problemas en cuanto al manejo de
los recursos hidrobioldgicos. Asi, el incorrecto cuidado de estos ha propiciado la presencia de
contaminacion marina en el litoral peruano y entre sus efectos destacan: la contaminacion de la
cadena alimenticia de las especies marinas que afecta directamente la salud publica, la presencia
de sumideros temporales que perjudica la supervivencia de la flora y fauna marinay, por Gltimo,
las comunidades aledafias a los puertos se perjudiquen econémicamente, dado que, el aspecto
deplorable de varamientos hace inatractivo el lugar para los turistas nacionales y extranjeros.

El Estado peruano ha adoptado el régimen econémico de una economia social de mercado a
fin de evitar intervenciones arbitrarias, sin embargo, tiene la facultad de regular, vigilar y
corregir las falles que pudiese presentar el mercado. Asi, el mercado de la pota es un claro
ejemplo del abandono por parte del Estado, pues, este presenta una serie de deficiencias que
perjudica directamente a la parte mas débil, es decir, los pescadores artesanales. Por ello, resulta
necesario el establecimiento del periodo de veda para el recurso hidrobiolégico pota a fin de
corregir el desequilibrio en el mercado, dado que, se presenta como una competencia
imperfecta, es decir, la parte dominante, esto es, las empresas procesadoras y los habilitadores
intervienen directamente en la fijacion del precio. Por otra parte, también resulta idoneo para
asegurar el crecimiento dptimo de la pota a fin de alcanzan la condicion adecuada para su
posterior comercializacion. Por dltimo, con la veda se logra el cese del paro de poteros, es decir,
de la paralizacién de las faenas pesqueras, siendo perjudicados los consumidores finales vy,
también, las relaciones comerciales que se han conseguido a través de las exportaciones de pota.
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RECOMENDACIONES

1. Disefar un plan estratégico para la aplicacion del principio precautorio cuando no se ostente
suficiente informacion para la adopcion de medidas en las pesquerias.

2. Definir el establecimiento de cuotas de pesca por embarcacion pesquera.

3. Reforzar la vigilancia, control y seguimiento que realiza el Ministerio de Produccion para
evitar la creacion de un conglomerado excesivo de embarcaciones pesqueras, la actividad
informal de las mismas y, ademas, llevar un registro correcto de todas las capturas y
desembarques que se realizan en los puertos del pais en cuanto a la pota.

4. Establecer mediante norma legal la prohibicion de la sobrepesca, a fin de procurar la
sostenibilidad y permanencia de las diversas pesquerias a largo plazo, pero, sera necesario fijar
limites que evidencien el estado actual de los recursos hidrobiolégicos
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