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Resumen

El trabajo de investigacion ha tenido por objeto proponer las mejoras a implementar en la Ley
N° 31188 que regula la negociacion colectiva del sector estatal, utilizando el enfoque
cualitativo, método analitico y bibliografico. Se obtuvo como resultado que, el derecho a la
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal ha evolucionado en el tiempo y pese a ello necesita
mejoras para ser realmente efectivo. Se concluye que, la negociacién colectiva de los servidores
publicos sera constitucional siempre y cuando respete el equilibrio presupuestal, Ergo es
necesario contar con un Informe Econémico Financiero emitido por el MEF que permita a los
representantes Sindicales conocer los rangos sobre los cuales es factible su propuesta. Siendo
que, serd referencial para la elaboracion del proyecto del convenio colectivo, para el trato
directo de la negociacion colectiva y para el arbitraje.

Palabras claves: negociacion colectiva, sector publico, legislacion laboral, trabajadores,
Estado.



Abstract

The purpose of the research work has been to propose the improvements to be implemented in
Law No. 31188 that regulates collective bargaining in the state sector, using the qualitative
approach, analytical and bibliographic method. As a result, it was obtained that the right to
Collective Bargaining in the State Sector has evolved over time and despite this it needs
improvements to be truly effective. It is concluded that, the collective bargaining of public
servants will be constitutional as long as it respects the budget balance, Ergo it is necessary to
have an Economic-Financial Report issued by the MEF that allows union representatives to
know the ranges over which their proposal is feasible. . Being that, it will be a reference for the
elaboration of the collective agreement project, for the direct treatment of collective bargaining
and for arbitration.

Keywords: collective bargaining, public sector, labor legislation, workers, State.



l. Introduccién

La negociacion colectiva es un derecho constitucionalmente reconocido el articulo 28°
inciso 2 de la Constitucion peruana, guarda su fundamento en el derecho de libertad sindical, y
consiste en aquella capacidad que ostentan, las organizaciones de trabajadores y los
empleadores, de poder autorregularse bajo sus propios términos y condiciones discutiendo
temas concernientes a mejoras en cuanto derechos laborales, condiciones de trabajo, etc.

En relacion con los servidores publicos, las Sentencias 0008-2005-P1/TC., 0003-2013-
PI/TC. y 00025-2013-PI/TC. del Tribunal Constitucional reafirmarian el derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico contenido en el articulo 42° de la
Constitucion Peruana; las dos dltimas Sentencias mencionadas, de fechas 2015 y 2016
respectivamente, habilitarian la posibilidad de negociar en materia de remuneraciones y/o
condiciones econémicas, para después culminar sefialando que la regulacion que establecia el
capitulo VI del Titulo I11 (derechos colectivos) de la Ley del Servicio Civil resultaria incompleta
e inconstitucional, exhortando al Congreso de la Republica para que en un plazo no mayor a un
afio emitiese una norma que permitiera hacer efectivo este derecho.

No fue hasta el dia 23 de enero del 2020, que el Poder Ejecutivo promulgo el Decreto de
Urgencia N° 014-2020, decreto que reguld las disposiciones generales para la negociacion
colectiva en el sector publico. El decreto entrd en vigor siendo inconstitucional en todos sus
extremos, lo cual, trajo como consecuencia su derogacion el dia 25 de noviembre del 2020.

Posteriormente, el Congreso de la Republica el dia 2 de mayo del 2021 aprobaria por
insistencia la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, dicha norma
cumpliria ampliamente con las necesidades de los servidores publicos, dado que, establece una
gama de criterios que fomentan la negociacion colectiva libre y correctamente articulada en el
sector publico, a comparacion del derogado Decreto de Urgencia N° 014-2020. Si bien es cierto,
la mencionada Ley pareciera perfecta a simple vista, omite pronunciarse en un aspecto que
resulta fundamental para una negociacion colectiva estatal, aspecto que, a la larga, podria
generar situaciones de inconstitucionalidad en la ejecucion del Presupuesto Publico en el afio
siguiente.

Dicho aspecto potencialmente inconstitucional, se suscita en la Ley, cuando la norma no
otorga caracter relevante alguno al Informe del MEF, documento en donde figura la situacion
econdmica financiera del Estado, y que debe tener caracter referencial para poder salvaguardar
el principio alusivo al equilibrio presupuestal en las negociaciones colectivas y arbitrajes del
sector publico.

La presente investigacion guarda su justificacion en brindar una propuesta legislativa
adecuada que establezca mejoras necesarias para la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, que pueda cubrir las exigencias que las organizaciones sindicales conformadas por los
trabajadores estatales necesitan, respetando lo establecido en los articulos 77° y 78° de la
Constitucion Politica, las diversas jurisprudencias que se han pronunciado sobre el tema y los
Tratados 87, 98 y 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La problematica del presente articulo adquiere mayor importancia, si se tiene en cuenta el
namero de sindicatos pertenecientes al sector publico constituidos en nuestro pais, ya que,
durante el periodo 2008-2018, el nivel de trabajadores del Estado que se encontraban afiliados
a una organizacion sindical en el sector publico ha ido fluctuando en torno de un 14% a 16%.
Siendo el periodo 2015-2018 en el que se lleg6 a registrar hasta 143 convenios colectivos
inscritos ante la Autoridad administrativa de Trabajo. (S y Batalleluz, 2020, p. 2); lo cual, nos



hace pensar en la cantidad de trabajadores estatales cuyos derechos sindicales se veran
afectados como consecuencia de los vacios e imprecisiones de la Ley N° 31188.

Considerando el analisis de la realidad problematica antes descrita se formula el
siguiente problema de investigacion: ;Cuales seran las mejoras necesarias a implementar en la
Ley N° 31188 Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector Estatal para que sea Constitucional?

Para responder dicha interrogante se ha planteado la siguiente hipoétesis: Si la negociacién
colectiva en el sector publico respeta el equilibrio presupuestal entonces sera constitucional.

Para el desarrollo de la presente investigacion se plantea como objetivo general determinar
las mejoras a implementar en la Ley N° 31188 que regula la Negociacién Colectiva en el Sector
Publico para que sea constitucional. Y como objetivos especificos se plantea explicar la
evolucion historica del derecho a la Negociacion Colectiva en el Sector Publico y proponer
mejoras que se deberén tener en cuenta para la modificacion de la Ley N° 31188 que regula la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico.

Pues, en ello se tornara el aporte de la presente investigacion, en presentar una propuesta de
mejoras que se deberan tener en cuenta para que la Ley N° 31188 que regula la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico no transgreda el blogue de la constitucionalidad, con la finalidad
de salvaguardar y garantizar los derechos inherentes a las organizaciones sindicales
conformadas por trabajadores del sector publico y los principios inherentes al presupuesto
publico.

La presente investigacion es de tipo documental, dado que, para su elaboracion se realizd
un analisis de las bases teoricas y las bases conceptuales que se establecieron en un inicio en el
proyecto de investigacion, y que se desarrollaron en utilizacion de diversas fuentes
bibliogréaficas, que comprenden tanto documentos fisicos como virtuales, ya sea libros, revistas
académicas y/o cientificas, tesis y otros tipos de materiales escritos.
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1. Revision de literatura

1.1.Antecedentes del problema:

En cuanto los antecedentes de la problemética planteada en la presente investigacion, se ha
considerado las siguientes tesis, articulos y jurisprudencias:

1.1.1. Jurisprudencia Relevante

En el fundamento 52 de la Sentencia N° 008-2005-PI/TC. se hace mencién que, el término
“Sindicacion”, término empleado en el articulo 42° de la Constitucion Politica para reconocer
los derechos colectivos de los trabajadores del Estado, reconoce implicitamente que las
organizaciones sindicales de trabajadores del sector publico cuentan con el derecho
fundamental a la negociacion colectiva, con las restricciones sefialadas en el articulo 42° de la
Constitucion Politica.

Por otra parte, el fundamento 53 de la misma Sentencia, reafirma el deber que tiene el Estado
de estimular y fomentar el desarrollo de la negociacion colectiva entre las autoridades del sector
publico con las organizaciones sindicales de empleados publicos en cualesquiera las
condiciones que se deseen pactar.

Asimismo, prescribe que, en el Peru, el derecho fundamental a la negociacion colectiva de los
servidores publicos, al igual que los demas derechos fundamentales, no son absolutos y estan
sujetos a limites. (Tribunal Constitucional, Sentencia N.° 008-2005-P1/TC, 2005); estos limites
seran las normas relativas al presupuesto publico, es decir, aquellas normas que se encuentran
contenidas en los articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica, los recursos publicos asignados
equitativamente por el presupuesto publico, y que el proyecto de ley de endeudamiento debera
equilibrar en su elaboracion.

Esta informacion nos sera de utilidad, dado que, sefiala el reconocimiento constitucional
que tienen los servidores publicos a la negociacion colectiva y el rol que debera cumplir el
estado de estimularla y fomentarla. Adicionalmente, hace énfasis en que dicho derecho se
encuentra limitado por las normas referentes al presupuesto publico estatal, por lo tanto, las
negociaciones colectivas de los servidores publicos deberan efectuarse teniendo en cuenta el
limite constitucional establecido en los articulos 77° y 78° de la Constitucion Politica, los
cuales, haran referencia al presupuesto equilibrado y equitativo, que estara contenido en el
proyecto de ley que el Congreso de la RepuUblica debera aprobar, ya que las condiciones de
empleo en la administracion publica se encuentran financiadas con recursos de los
contribuyentes y de la Nacion.

En la Sentencia N° 0003-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sefiala como inconstitucional
toda prohibicion que se le realice a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector
publico en materia de incremento de remuneraciones y/o beneficios de indole econémica,
cualquiera fuera su forma. Ello se justificaria, dado que, EI concepto de condiciones de trabajo
o empleo, al ser amplio, se encuentra sujeto a variaciones o modificaciones a través del tiempo.
Es decir, se encontrard permitido que dentro de las condiciones de trabajo o empleo se
encuentren condiciones econdémicas que permitan la negociacion colectiva que tengan por
objeto el aumento de remuneraciones.
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Adicionalmente, en el fundamento 67 de la Sentencia se establece que los acuerdos que se
pacten en la negociacién colectiva de los trabajadores publico deberan estar en conformidad
con “las exigencias que demandan los principios que regulan el derecho constitucional
presupuestario, en particular, los principios de equilibrio y legalidad presupuestal”. (Tribunal
Constitucional, Sentencia N.° 0003-2013-PI/TC, 2015).

Por ultimo, el fundamento 68 sefiala que la negociacion colectiva de los trabajadores publicos
que tengan por objeto el aumento de remuneraciones cuenta con un desarrollo insuficiente, y
que dicha omisién legislativa acotada devendria en inconstitucional por contravenir los
convenios 98 y 151 de la OIT, convenios que el Estado Peruano ha ratificado. (Tribunal
Constitucional, Sentencia N.° 0003-2013-PI/TC, 2015).

Esta Sentencia del Tribunal Constitucional nos servira de antecedente, puesto que, sefiala
que la negociacion colectiva sobre materia remunerativa se encuentra dentro del concepto de
"condiciones de trabajo™ o "condiciones de empleo”, siendo inconstitucional toda prohibicién
que se le imponga a la negociacion colectiva de los trabajadores publicos respecto a esta
materia; no obstante, ello no significa que se pueda llevar a cabo sin ningun limite, ya que, el
resultado de la negociacion colectiva no puede significar un exceso de gastos que genere un
desbalance en el presupuesto publico.

Por otra parte, este antecedente reafirmara la importancia de la presente investigacion, dado
que, sefalara la deficiencia existente en la regulacion de la negociacion colectiva del sector
publico.

El Tribunal Constitucional establece en el fundamento 160 de la Sentencia N° 0025-2013-
PI/TC. que, el margen de discrecionalidad empleada por el Estado para el disefio y ejecucion
del deber de fomento de la negociacion colectiva. Es decir, no debe usarse para minimizar,
vaciar o suprimir el contenido de este derecho, sino garantizar su cumplimiento; asimismo,
surgira con ello el deber de no obstaculizar o entorpecerlo, sino por el contrario, el deber debe
estar dirigido a dictar medidas que puedan facilitar a los trabajadores a acceder a la negociacion
colectiva. Adicionalmente, el Tribunal Constitucional menciona, que estos derechos pueden ser
sometidos a ponderacion.

Por otra parte, el fundamento 161 de la misma Sentencia establece en cuanto los principios de
presupuesto publico y proyecto presupuestal contenidos en los articulos 77° y 78° de la
Constitucién Politica respectivamente que, para un funcionamiento constitucional de
presupuesto, los ingresos y gastos debera estar debidamente balanceados para su ejecucion a
través del congreso en su respectivo afio. Adicionalmente, se resalta el deber que tienen los
demas sectores de cumplir con las limitaciones constitucionales presupuestales, a medida que
ello signifique un costo para el Estado, tal es el caso de algunas condiciones de trabajo que se
someten a negociacion colectiva y que seran financiadas con el dinero de los contribuyentes.
(Tribunal Constitucional, Sentencia N.° 0025-2013-PI/TC, 2016)

Por Gltimo, el fundamento 165 sefiala que, una interpretacion correcta de la negociacion
colectiva en el sector pablico sera aquella que, pueda permitir o facultar a los trabajadores del
Estado para que puedan entablar discusion sobre incrementos de remuneraciones o distintos
conceptos de indole econdémica por medio de la negociacion colectiva, siempre y cuando se
garantice el respeto del principio de equilibrio presupuestal. (Tribunal Constitucional,
Sentencia N.° 0025-2013-P1/TC, 2016)

Esta Sentencia nos servira como antecedente de la presente investigacion, puesto que, nos
sefiala que la discrecionalidad que emplea el estado para el fomento de la negociacion colectiva
no es absoluta, no puede utilizarse para restringir derechos, a menos gque se haya hecho un test
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de ponderacion; nos servira tambiéen, para tener en cuenta que lo peticionado en la negociacion
colectiva deberd ir en armonia y equilibrio con el presupuesto Estatal, siguiendo lo establecido
en los articulos 77° y 78° de la Constitucién Politica.

Por ultimo, la informacidn establecida en la Sentencia nos sera de crucial importancia, ya que
nos establece la correcta interpretacién que se debe tener sobre la negociacion colectiva de los
servidores publicos.

1.1.2. Negociacion Colectiva Estatal

Arce (2015) menciona que la negociacion colectiva en el sector publico es un derecho de
configuracion legal, es decir, es necesaria la existencia de una Ley que regule las instancias, las
formas y los alcances de la negociacion colectiva, atendiendo a los intereses de las
organizaciones sindicales, a las fuentes de sus recursos y a las funciones que la Constitucién
asigna a las entidades publicas. Es por ello, que la regulacion de la negociacién colectiva en el
sector publico debe ser regulada por una norma independiente a la negociacion colectiva del
sector privado; puesto que, existiran diferencias, sobre todo en los aspectos remunerativos, en
donde no se podria contemplar una regulacion de manera igualitaria a las que se producen en
el régimen laboral de las empresas privadas con sus trabajadores.

La presente investigacion nos sera de aporte; puesto que, sefiala que La negociacion
colectiva en el sector publico se encuentra sometida al principio de legalidad, lo cual, hace
imprescindible la existencia de una norma imponga los pardmetros para la efectiva celebracion
de esta. Asimismo, es de suma importancia remarcar la existencia de un interés publico de por
medio que sujeta, pero no restringe a la celebracidn de la negociacion colectiva en el sector
publico, ya que, al estar sometido a la ley de presupuesto anual tendrd que respetar ciertos
principios que giran en torno al tesoro publico.

Por su parte, Paul (2017), sefiala respecto a negociacion colectiva en el sector publico que, si
bien es cierto, cuenta “en teoria” con algunas semejanzas con la negociacion celebrada en el
sector privado; es innegable remarcar la existencia de algunos elementos caracteristicos
inherentes a la negociacion colectiva en el sector publico que influencian en las condiciones y
en los bienes materia de negociacién. Una de las particularidades mas relevante de la
negociacion colectiva en el sector publico es la existencia del “tesoro publico”, el cual, cumplira
la funcién de sustento y soporte en aquellas ceremonias; puesto que, el Estado sera quien las
financie a través de los fondos recaudados por medio del pago de tributos que el Estado impone
en ejercicio de su poder impositivo y que los ciudadanos pagan en conformidad a su capacidad
contributiva; aquellos fondos culminan por ser almacenados en el “tesoro publico”. Por lo tanto,
de alli surgira la obligacién por parte del Estado de observar el presupuesto estatal toda vez que
se celebre negociaciones colectivas en el sector pablico, pues, existe Interés Publico de por
medio por ser dinero recaudado a los ciudadanos.

La presente investigacion nos sirve como antecedente de la investigacion, ya que, nos
permite resaltar la importancia del “tesoro publico” como caracteristica fundamental en la
negociacion colectiva en el sector publico; adicionalmente, nos deja por sentado que la
negociacion colectiva realizada por los sindicatos conformados por los trabajadores estales no
goza de plena libertad al momento de hacer uso de la autonomia de las voluntades; es decir,
cuentan con determinadas restricciones cuando su negociacion versa sobre incremento de
remuneracion o condiciones de trabajo de los trabajadores del estado. Esto se debe a la serie de
normas y principios ligados al presupuesto publico que se deberan observar, dado que, es el
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Estado quién tendra que velar por el Interés Publico de todos los ciudadanos quienes son los
que financian el mencionado “tesoro publico”.

Por su parte, Mauri (2018) sefiala que, la negociacion colectiva en el sector publico es un
derecho de configuracion legal; es decir, debe existir una norma de rango de ley que la delimite
y que fije los pardmetros para su correcto procedimiento. Asimismo, sera esta norma la que fije
las condiciones necesarias para la celebracion de la negociacion colectiva, dado que, su
ejercicio se encuentra supeditado a las materias y objeto (en sus justos y mas estrictos términos)
estipulados previamente en una norma por parte del legislador. Por otra parte, esta norma debe
respetar la Constitucién Politica y los Tratados Internacionales del Trabajo, puesto que, lo que
regulara son derechos constitucionalmente consagrados y cualquier vulneracion devendria en
inconstitucional.

La presente tesis nos servira de aporte en los antecedentes del problema, puesto que, sefiala
una de las mas grandes caracteristicas de la negociacion colectiva en el sector publico “de
configuracion legal”. Asimismo, se hace énfasis en la importancia de la existencia de una ley o
norma de rango de ley que regule la materia; dado que, si no existiese, se les estaria causando
un grave perjuicio a los trabajadores del sector publico, puesto que, no podrian celebrar
negociacion colectiva y culminaria por socavar sus derechos fundamentales.

Ante ello, Canessa (2019) sefala la existencia de determinadas diferencias entre la negociacion
colectiva celebrada por los trabajadores de la administracion publica y la realizada por
instituciones privadas. Adicionalmente, hace énfasis en que ello no significara una supresion
arbitraria de derechos sindicales por parte del Estado a los trabajadores del sector publico, sino
mas bien, serd una adecuacion al limite generado por el interés puablico que se debera tener en
cuenta al plasmar los convenios colectivos resultantes de las negociaciones colectivas con el
Estado, puesto que, la negociacion colectiva estatal se encuentra supeditada a los recursos
econdmicos que el Estado dispone (tesoro publico).

La presente investigacion nos servira de antecedente de estudio; dado que, nos esclarece
que la negociacion colectiva de los servidores publicos es aquel procedimiento pacifico de
negociacion sobre intereses econdmicos y politicos en las condiciones y/o relaciones laborales
en el sector publico. Se menciona que, la negociacion colectiva en el sector publico debe contar
con una regulacion distinta al sector privado; lo cual, no resulta ser una supresion de derechos
colectivos, sino méas bien, una distincién de parametros puesto que, la negociacién en torno
aspectos econdmicos debera estar comprendida en la ley presupuestal estatal.

A su vez, Valera (2020) en su investigacion sefiala que, la negociacion colectiva en el sector
publico cuenta con dos problemas particulares, en primer lugar, la existencia de estatutos
aprobados por el congreso y que regulan de manera exhaustiva los derechos, deberes y
condiciones del servicio, imposibilitando de esta manera la negociacion colectiva; es decir, la
negociacion colectiva en el sector publico al ser de “configuracion legal” requiere una detallada
regulacion que muchas veces suele ser tan minuciosa que culmina por ser excesivamente
limitadora, llegando a imposibilitar o restringir al minimo la celebracion de la negociacion; por
otra parte, la negociacién colectiva celebrada por los sindicatos conformados por trabajadores
del sector pablico encuentran una segunda traba en el sometimiento de las remuneraciones y
otras condiciones de empleo de los trabajadores del estado al presupuesto publico, el cual, debe
aprobarse a través de ley por el Congreso de la Republica y controlarse por el Ministerio de
Economia y Finanzas; por lo tanto, cada negociacion que tenga como materia el aumento de
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remuneraciones o mejoras de condiciones laborales, tienen que estar estrictamente
contemplados en la ley anual de presupuesto que emana el Congreso de la Republica, asimismo,
ese presupuesto debera ser debidamente controlado y manejado por el MEF con la finalidad de
que se les pueda destinar una parte de ese presupuesto a la satisfaccion de las necesidades de
los sindicatos estatales.

Esta investigacion sirve como antecedente para fundamentar la necesaria existencia de una
normativa que tipifique el adecuado procedimiento de la negociacion colectiva que los
trabajadores del sector publico celebran para que el Estado como “ente empleador” pueda
escuchar sus necesidades; no obstante, esto no significa que la regulacion deba ser
extremadamente restrictiva, puesto que, se estaria recayendo en lo inconstitucional por
restringirla en vez de fomentarla tal como se consigna en los Tratados Internacionales y en la
Constitucioén Politica. poder conceder dichas peticiones con previo analisis con observancia de
los principios del presupuesto publico. Por otra parte, la ley de presupuesto publico debera ser
emitida por el Congreso de la RepuUblica y toda negociacién que se realice sobre aumento de
remuneraciones o condiciones laborales de los trabajadores publicos deberan ser contenidas en
ese presupuesto, para después poder ser destinado a lo pactado en el convenio colectivo.

1.1.3. Principios Constitucionales

Por otro lado, Diaz (2017), en su tesis, menciona cual seria la correcta interpretacion del articulo
42° de la Constitucion Politica, sefiala que de ninguna forma debe interpretarse de manera
restrictiva de derechos sindicales a los trabajadores del sector publico, por lo que, se les estaria
vulnerando derechos constitucionales consagrados en diversos tratados de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El autor concluye sefialando que, la correcta interpretacion que se
debera realizar del articulo 42° de nuestro texto fundamental sera en observancia del principio
de unidad, puesto que, los derechos colectivos de los trabajadores estatales siguen los patrones
de complementariedad y se deben someter a ciertas normas de derecho interno referentes al
presupuesto publico.

Esta investigacion nos sirve de antecedente en cuanto es utilizada para fundamentar el
derecho inherente a las organizaciones sindicales del sector publico a la negociacidn colectiva;
puesto que, durante mucho tiempo como consecuencia de la redaccion del articulo 42° de la
Constitucion Politica se ha tenido una interpretacion restrictiva y erronea sobre los derechos de
sindicalizacion de los convenios colectivos del sector publico. Es por ello, que durante mucho
tiempo los sindicatos conformados por los trabajadores estatales se encontraban impedidos de
celebrar negociacion colectiva, a pesar de ser un derecho laboral fundamental; de alli la
necesidad de la emision de una norma que regule los parametros para la correcta celebracion
de la negociacidn colectiva de los trabajadores publicos y que, a la vez, respete la Constitucion
Politica y los Convenios Internacionales preestablecidos.

Por su parte Rivero (2017), menciona en su tesis, que la negociacion colectiva en el sector
publico en materia remunerativa debe realizarse de forma anticipada con la finalidad de poder
contemplarse en la formulacién del proyecto presupuestal anual de la entidad publica; ello, con
la finalidad de que el Ministerio de Economia y Finanzas pueda consolidar ese proyecto y por
consiguiente, pueda estar en armonia con el principio de equilibrio presupuestal cuando el
Congreso de la Republica apruebe dicho proyecto. Por otra parte, el principio de equilibrio
presupuestal no solo hace alusion a la asignacion equitativa de los recursos puablicos, sino
también a los criterios de eficiencia al momento de satisfacer las necesidades sociales basicas
y de descentralizacién.
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La presente investigacion reforzara nuestros antecedentes del problema, dado que,
significard una alternativa para la eficiencia de la negociacion colectiva del sector pablico sobre
materia remunerativa. Puesto que, la negociacion colectiva sobre materia remunerativa debera
realizarse antes de la promulgacion de la ley anual del presupuesto publico, con la finalidad de
que, una vez suscrito el convenio colectivo, pueda tenerse en cuenta en el formulario del
proyecto de ley del presupuesto publico y de esta forma, pueda ser aprobado por el congreso.
Asimismo, esta alternativa significaria una medida viable en cuanto el respeto al principio de
equilibrio presupuestal, ya que, el presupuesto que iria designado a las remuneraciones de los
trabajadores se observaria de manera anticipada por el Ministerio de Economia y Finanzas; y
posteriormente se comprenderia en la ley anual del presupuesto publico, satisfaciendo las
necesidades de las organizaciones conformadas por trabajadores del sector publico.

Asimismo, Oré (2017) menciona que, la negociacion colectiva celebrada por los trabajadores
del sector publico cuenta una naturaleza distinta a la realizada por los trabajadores de
instituciones privadas, puesto que, muy aparte de someterse al orden publico y a las buenas
costumbres, también tienen que hacerlo con las normas presupuestales que se fundan en los
principios de equilibrio presupuestario o de estabilidad econémica del Estado; es decir, la
negociacion colectiva en el sector publico tiene que someterse a normas que van mas alla que
las normas imperativas referentes al orden pablico y a las buenas costumbres, adicionalmente,
debera estar sometida a las normas y principios del presupuesto publico, dado que, existe un
interés publico de por medio que no permitird que se retiren fondos del tesoro publico de forma
indiscriminada.

Esta investigacion nos servird como fundamento en cuanto sefiala que la negociacion
colectiva en el sector publico se rige por ciertos parametros que no solo se limitan a las normas
imperativas de caracter laboral o al orden publico y las buenas costumbres; sino también se
debe someter a la ley presupuestal anual aprobada por el congreso regido por el principio de
equilibrio o de estabilidad economica del Estado. Asimismo, es menester mencionar que se
resalta la importancia del tesoro publico como caracteristica fundamental para el financiamiento
de las mejoras en derechos o bienes materia de negociacion.

1.2.Bases Tedricas:

Segun Gomez (2018) cuando mencionamos “bases tedricas” estamos haciendo referencia a
aquel desenvolvimiento de los aspectos de los temas, los cuales, contienen conceptos, aspectos
y proposiciones que culminaran por constituir un punto de vista, asi como también, un enfoque
determinado, direccionado a explicar un problema planteado. (p. 4)

Es por ello, que para constituir nuestro “enfoque” que orientara el desarrollo de la problematica
en la presente investigacion, se ha creido conveniente considerar las siguientes bases teoricas:

1.2.1. Jerarquia Normativa

El derecho positivo desde una perspectiva general resulta ser un conjunto de normas
juridicas ordenadas y reglamentadas que tienen por finalidad garantizar el bien comun. Es por
ello, que no resulta extrafio pensar que este conjunto de normas se encuentre ordenado
siguiendo los parametros fijados por una norma general que recoge derechos humanos
transformandolos en fundamentales. Esta “Norma madre” fijara las bases que desembocara en
una regulacion que se ira especializando cada vez mas siguiendo los lineamientos dejados por
la norma antecesora; este complejo sistema ordenado y jerarquico de normas juridicas es
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conocido como “Jerarquia Normativa” y guarda su fundamento en el principio de subordinacion
escalonada, el cual, establece que la norma inferior es valida siempre y cuando hubiese sido
creada por el 6rgano sefialado como competente y mediante el determinado procedimiento
previamente estipulado en la norma de rango superior. (Tribunal Constitucional, Sentencia N.°
005-2003-Al/TC, 2003)

Segun Montoya (2015) sefiala que el principio de Jerarquia Normativa se desarrolla utilizando
de base al principio de “coherencia normativa”, es decir, las normas de inferior rango que sean
emanadas por el érgano competente deberan encontrarse en plena armonia con las demas
normas que conforman el ordenamiento juridico. Es ese orden dindmico y escalonado que a
través del procedimiento debidamente establecido por la norma de superior rango se emitira en
complementariedad con las normas con superioridad jerarquica.

Adicionalmente, Garcia (2015) el principio de Jerarquia Normativa implica una subordinacion
de las normas de rango menor hacia la Constitucion Politica, puesto que, dichas normas deberéan
valorar y respetar lo consolidado en la Carta Magna, en funcién del orden publico establecido
en su redaccién. Por otra parte, las normas juridicas de menor rango s6lo contaran con validez
siempre y cuando no contravengan lo estipulado por la norma superior jerarquico, de alli nacera
la dependencia de las normas en forma escalonada y dindmica.

Por su parte, Rubio (2005) hace referencia al orden y el rango de las normas cuando define el
Derecho como un sistema jerarquico de normas. Asimismo, sefiala que la norma suprema dara
las bases a todo el resto del ordenamiento juridico; seguiran las normas del segundo nivel, es
decir, las normas con rango de legal; y luego, las distintas normas de caracter general emitidas
por las entidades administrativas del Sector Pablico.

De lo anteriormente mencionado, se puede inferir que el principio de Jerarquia Normativa
es un principio compuesto; dado que, muy aparte de ser un principio “complejo”, se encuentra
conformado por cuatro principales subprincipios, los cuales son:

a) Principio de constitucionalidad

El principio de constitucionalidad o supremacia constitucional profesa que, las normas de
rango constitucional priman y subordinan cualesquiera normas que componen el sistema, por
lo que cuando existen conflicto formal o materialmente entre ellas, siempre se iran a aplicar las
primeras. (Tribunal Constitucional, Sentencia N.° 005-2003-Al/TC, 2003)

Segun Garcia (2010) una ley que cumpla con los requisitos de formalidad y sustancialidad se
encontrard en situacioén optima para integrarse al marco normativo constitucional; por lo que,
dicha norma sera coherente y fomentara armonia con las demas normas comprendidas en la
Constitucion Politica.

Asimismo, Del Rosario (2011) la Constitucion Politica, al ser una norma fundante, se encuentra
en el rango mas alto del ordenamiento juridico, sera esta norma de la cual dependa la validez
de todo acto juridico que se celebren por los ciudadanos de un Estado democréatico y
constitucional, puesto que, existe una adecuacion natural de las normas de inferior rango hacia
ella, es por ello, que toda norma que llegase a alterar la armonia en el ordenamiento juridico
por no cumplir con las formalidades previstas a nivel constitucional para su creacién, sera
considerada como invalida.

Ademas, Perot (2001) una norma sera constitucional, siempre y cuando su proceso de creacion
respete los criterios y pardmetros constitucionales fijados por las normas de rango
constitucional que se encuentran establecidas de forma ordenada y armonica en la clspide del
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ordenamiento juridico. Si la norma juridica respeta aquellos pardmetros, sera considerada como
una norma que ha sido emitida “regularmente”; es decir, Serd una norma que armoniza y encaja
con las normas de rango constitucional satisfaciendo los requisitos impuestos por estas.

Adicionalmente, Del Rosario (2011) sefiala que el fundamento de la Supremacia Constitucional
radica en que, la Constitucion tiene la condicién de ser un ordenamiento soberano, el cual, al
ser una norma que esta por encima de las demas, se le atribuye la potestad de calificar la validez
o invalidez de las demas normas subordinadas. De esta manera, la Constitucién sera la norma
suprema, puesto que, es el resultado del poder constituyente, el cual cumplio su labor creadora
y posteriormente desaparecio.

Del mismo modo, Petzold (2012) menciona que, el ordenamiento juridico, es la Constitucion
Politica la norma suprema que le da fundamento y sustento; pues, de esta se desencadenara la
produccion escalonada de todas las normas de inferior rango que irdn ocupando de forma
ordenada y de manera decreciente un lugar en el marco normativo.

En conformidad con ello, Montoya (2015) sefiala que una norma constitucional es aquella que
guarda armonia con las demas normas que ocupan un determinado lugar en el rango
constitucional del marco normativo. Asimismo, seran las normas que se encuentren en
inferioridad jerarquica las que deberan seguir los lineamientos dejados por las normas situadas
en la cumbre del ordenamiento juridico; de lo contrario, Se atentara con la jerarquia normativa
y como consecuencia, se debera someter dicha norma a un proceso de inconstitucionalidad con
la finalidad de poder modificarla o derogarla, segun fuese el caso.

Por su parte, Monroy (2005) hace referencia al principio de jerarquia normativa en cuanto
sefiala que, la constitucionalidad de una norma se encuentra en la relacion de respeto existente
entre dicha norma con las normas de rango constitucional, puesto que, seran estas quienes le
otorguen una razdn de ser a todas las normas de inferior rango jerarquico. Es por ello, que tanto
los poderes publicos, como las autoridades, se encontraran sometidos a la Constitucion Politica
y a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos. Significando de esta manera que,
toda infraccidbn que se cometiese vulnerando lo consolidado en las normas de rango
constitucional devendria en antijuridica; lo cual, daria nacimiento a la obligacion por parte del
Tribunal Constitucional de declararla inconstitucional para que de esta forma el Congreso de la
Republica pueda derogada mediante la emision de una Ley.

En ese mismo orden de ideas, Huerta (2003) explica que, La constitucionalidad de una norma
es el resultado de la coherencia existente con la norma suprema; lo cual, usualmente se verifica
en la adecuacion a las reglas procedimentales y de competencia, o en la elaboracién de normas
secundarias cuyos contenidos coordinen con los constitucionales en la medida en que no
vulneren, restrinjan o impidan el ejercicio de derechos fundamentales.

b) Principio de legalidad

El principio de legalidad sefiala el caracter de sujecién hacia la ley y a aquellas normas de
similar jerarquia. De esta manera, sera una condicion para la validez de las normas que se
encuentren en rango inferior. (Tribunal Constitucional, Sentencia N.° 005-2003-Al/TC, 2003);
esta supremacia se encuentra estipulada en el art 51° de la Carta Magna, el cual, dispone que
después de la Constitucion, es la Ley la que prevalece sobre toda norma que se encuentre en
inferioridad jerarquica. Por lo tanto, el principio de legalidad significaria aquel respeto a los
lineamientos que las normas de inferior rango deben tener a la ley o a la norma con rango de
ley, puesto que, es esta norma la que se encontrard en superioridad jerarquica por ser la
predecesora directa de la norma de rango constitucional.
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Por otra parte, el principio de legalidad significa una barrera para el ejercicio absoluto del
poder, puesto que, toda actividad que los funcionarios publicos o servidores publicos realicen,
siempre deberé estar debidamente fundada y motivada de manera puntual en una ley y citar los
articulos que la habilitan. Asi es como principio de legalidad se materializa, consiste en
obedecimiento de las normas a lo que la ley sefiale. (Morales, 2019)

Ante ello, Rey (2002) complementa sefialando que el principio de legalidad debe ser entendido
como aquel principio que establece que la elaboracion de normas juridicas de inferiores rangos
debe realizarse de acuerdo con los 6rganos y procedimientos prestablecidos por la Constitucion
de cada pais, dado que, en él deberdn ajustar su actuacion de la manera mas estricta las
autoridades.

¢) Principio de subordinacién subsidiaria

El principio sefiala que existird una relacion de subordinacion en cuanto a las normar que
integran el marco normativo, la ley serd quien predomine sobre el reglamento, etc. (Tribunal
Constitucional, Sentencia N.° 005-2003-Al/TC, 2003); por lo tanto, se establecera el orden
jerarquico de las normas que se encontraran por debajo del rango legal.

Adicionalmente, Garcia (2015) sefiala que esta subordinacion se fundamenta en que la norma
inferior jerarquica encuentra en la norma superior la razon de su validez; es decir, una norma
de rango reglamentario sera valida siempre y cuando la norma de rango de ley que la sustente
lo sea, ademas, la norma de menor jerarquia obtiene ese rasgo siempre que cumpla con los
requisitos de ser emanada por el 6rgano establecido para ello y siguiendo el procedimiento que
la norma mejor posicionada en la piramide normativa haya establecido para ella. Por lo tanto,
si la norma de rango reglamentario hubiese sido emanada por un dérgano incompetente,
padeceria de un causal de inconstitucionalidad, por lo tanto, no seria una norma valida.

d) Principio de jerarquia funcional en el érgano legislativo

Este principio promulga que, en caso de no existir un establecimiento de competencia, la
norma que primara sera la producida por el 6rgano o funcionario de rango superior. Asimismo,
es preferente que su aplicacion se dé dentro de un organismo publico. (Tribunal Constitucional,
Sentencia N.° 005-2003-Al/TC, 2003); es decir, aquel principio nos fija en el supuesto de
inexistencia de asignacion especifica de competencia y culmina por sefialar que prima la norma
producida por la autoridad u 6rgano de rango superior.

Segun Garcia (2014) de existir conflictos de normas ocasionados por no haber determinado de
manera especifica su competencia, primara la norma emanada por el 6rgano legiferarte que se
encuentre en superioridad jerarquica. Su aplicacion se efectua preferentemente hacia el interior
de un organismo; en este mismo orden de ideas, Constitucion prevaleceria sobre toda norma
legal; la ley, prevaleceria sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.

1.2.2. Peculiaridades en la regulacién (Derecho Administrativo vs. Derecho Laboral)

La presente base teorica tendra por objetivo definir el concepto de la naturaleza de la
negociacion colectiva en el sector publico basandonos en conceptos de autores que se han
establecido tanto en libros, revistas juridicas o en la norma. Asimismo, la presente teoria tratara
de determinar qué la rana del derecho sera la que regule las caracteristicas y el contenido de la
negociacion colectiva en el sector publico.
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a) Posicion administrativista o dualista

Segun Soares (2020) Esta teoria sefiala que toda relacion juridica ligada a la regulacion de los
funcionarios publicos es netamente competencia del derecho administrativo. Es decir, la
negociacion colectiva en el sector publico pasaria de ser un derecho constitucional regulado por
el Derecho Laboral, a ser sometido estrictamente al Derecho Administrativo. Ello, culminaria
por circunscribir derechos colectivos inherentes a los trabajadores del Estado al acto
administrativo por estar ante un interés general de la nacion.

Adicionalmente, sefiala que la teoria administrativista significa una separacion radical de las
dos disciplinas (Administrativo y Laboral); para después someter a la laboral ante la
Administrativa llegando inclusive a absorberla y regular de esta manera las relaciones juridicas
que tengan al estado como sujeto involucrado, de alli su denominacion “Dualista”.

b) Posiciones laboralistas

La teoria laboralista, en contraposicion a la teoria administrativista o dualista, sefiala que al
no haber diferencias sustanciales en las prestaciones de servicios que se realizan en los &mbitos
publicos y privados, podria haber legislacion que englobe a ambas. (Soares, 2020, pp. 200-201);
es decir, esta teoria promulga una similitud en cuanto las relaciones laborales en el sector
publico como en el privado, por ambos ser derechos fundamentales; por lo tanto, debe existir
una regulacion similar en ambos supuestos. De haber diferencias en las relaciones laborales, la
reglamentacion se ird adecuando, dado que, existen particularidades de las relaciones laborales
que pueden generar exigencias en la regulacion que permitan normatividades independientes
para cada sector o &mbito. Por lo tanto, se justifica la existencia de una regulacion integra que
regule la rama de los trabajadores del sector estatal. (Soares, 2020, p. 201)

Adicionalmente, Arévalo (2018) sefiala que el procedimiento de negociacion colectiva es aquel
derecho constitucionalmente reconocido a los trabajadores, por el cual un empleador o un grupo
de empleadores y una organizacion sindical o grupos de organizaciones sindicales, en uso de
su autonomia colectiva, negocian en base a intereses sobre incrementos remunerativos,
condiciones de trabajo, y otros beneficios de caracter laboral.

Por su parte, Torada (2018) sefiala que la negociacion colectiva es aquel procedimiento en el
cual, la organizacién de trabajadores haciendo uso de una de las atribuciones constitucionales
inherentes a la libertad sindical, pretenderan negociar sobre beneficios y mejoras tanto
econdmicas y/o politicas en las condiciones laborales, haciendo uso de la autonomia de las
voluntades con el empleador. Ello, con la finalidad de que, a través de este método
autocompositivo de resolucion de conflictos debidamente reglamentado se pueda llegar a pactar
un acuerdo en cuanto mejoras en las condiciones laborales o remunerativas, mejoras que se
plasmaran en forma de contrato o convenio colectivo.

Ante ello, Blume (2015) menciona que, existen puntuales diferencias entre la negociacion
colectiva del sector estatal con el del sector privado, de alli la necesidad de una legislacion
independiente que satisfaga las necesidades de la negociacion colectiva de los servidores
publicos. A pesar de que sea un derecho fundamental inherente a los trabajadores, existen
diferencias en cuanto los margenes de negociacién que no podrian cubrirse con una sola
legislacion que abarque tanto el sector publico como el privado. Por lo tanto, sera necesario una
regulacion independiente que se centre en la especializacion de la relacion existente en el
empleo publico, fundada en el influjo del interés pablico.
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Por otra parte, Ledesma (2020) sefiala que la negociacion colectiva en ese sector debe ser
armonizada con los principios que la carta magna establece y que rigen sobre el presupuesto
publico de la republica. Ello, en razon que, mientras en una negociacién colectiva en el sector
privado se tienen a la mano elementos como las finanzas de una empresa o grupo de empresas,
en el sector publico, existen factores como el “interés general de la nacion”, el cual, serd
representado por la economia y las finanzas del Estado.

c) Teorias mixtas

La teoria mixta promueve la existencia de una sola regulacion para las relaciones juridicas
existentes entre los trabajadores y el estado, de alli nace la denominacion “derecho general del
trabajo”. Segun Soares (2020) esta teoria pretende un derecho erga omnes que sea aplicable
tanto a trabajadores publicos como privados. (p. 201); es decir, se trata de promover una
regulacién general que establezca los parametros de las relaciones laborales tanto en el ambito
publico como en el privado, lo cual, comprenderia también los aspectos concernientes a la
libertad sindical como el derecho a constituirse en una organizacion sindical, el derecho a la
negociacion colectiva y a la huelga.

2. Materiales y Métodos

El presente articulo cientifico se encuentra comprendido dentro del tipo de investigacion
documental, tedrica o bibliografica, puesto que, tiene en cuenta el andlisis de su objeto de
estudio a la luz de las bases teoricas y las bases conceptuales, las cuales profundizan en los
contenidos encontrados en fuentes bibliograficas, tanto en fisico como en virtual, en libros,
revistas cientificas y diversas tesis, normas juridicas y otros materiales escritos.

En consecuencia, en la presente investigacion no se registra unica y literalmente los datos
encontrados en las fuentes bibliograficas, sino que se reflexiona y se interpreta en bases a ellos,
con un enfoque critico, de tal manera que se generan nuevos conocimientos.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Evolucion historica de la Negociacion Colectiva del Sector Publico

3.1.1. Correcta interpretacion del articulo 42° de la Constitucion Politica

La redaccion del articulo 42° de la Constitucién Politica ha generado controversias en la
correcta interpretacion del texto juridico, dado que, a simple vista pareciese que se le esta
excluyendo el derecho a la negociacion colectiva a los servidores publicos.

Asimismo, el articulo de la carta magna prescribe que se les reconocera a los servidores
publicos los derechos de sindicacion y de la huelga, obviando la mencidn literal del derecho a
la negociacion colectiva, como si se establece en el articulo 28° de la Carta Magna. Ello,
resultaria de crucial relevancia, puesto que, el Tribunal Constitucional ha tenido la necesidad
de pronunciarse en diversas sentencias sefialando la correspondencia existente entre la
negociacion colectiva y las Organizaciones Sindicales de trabajadores del sector pablico.

Siendo asi, que en el fundamento 52. de la Sentencia N. ° 008-2005-PI/TC. se puede
apreciar cual seria la correcta interpretacion de lo estipulado en el articulo 42° de la
Constitucién Politica; ya que, se establece que el derecho a sindicacién que ostentan las
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Organizaciones Sindicales de servidores publicos comprende al derecho de negociacion
colectiva, dejando por sentado de esta manera que, el no hacer mencion expresa del derecho
fundamental no significaria una exclusion, debido que, en el articulo 28° ya se habria
reconocido el derecho inherente a la libertad sindical de los trabajadores sin distincion.

De esta manera, la interpretacion de dichos articulos se realiza en conformidad con el
principio de Unidad de la Constitucion, el cual, segun el fundamento 12. de la Sentencia N. °
5854-2005-PA/TC, la Constitucion Politica debera entenderse como un “todo” armdnico y
sistematico, puesto que, nuestra Carta Magna organiza el sistema juridico en conjunto.

3.1.2. Posibilidad de negociar en materia de remuneraciones (Caso Ley de Presupuesto y
Ley de Servicio civil)

Si bien es cierto, la Constitucién Politica reconoce el derecho a negociacion colectiva de las
Organizaciones Sindicales de servidores publicos, dicho derecho fundamental ha sufrido a
través del tiempo, ciertas restricciones en el objeto materia de negociacion.

Ello, se puede evidenciar en los Casos Ley de Presupuesto Publico (Ley 30281) y Ley del
Servicio Civil (Ley 30057), que figuran en las Sentencias N° 0003-2013-PI/TC y N° 0025-
2013-PI/TC respectivamente. En las mencionadas jurisprudencias del Tribunal Constitucional
se pueden apreciar las restricciones a la negociacion colectiva de los servidores publicos que
tenian por objeto el incremento de remuneraciones; dichas restricciones se encontraban
estipuladas en las disposiciones de las respectivas Leyes anteriormente mencionadas.

Siendo de esta manera, que el articulo 6° de la Ley de Presupuesto Publico establecia la
imposibilidad de negociar sobre cualquier concepto econdmico o de aumento de
remuneraciones, cualquiera sea su modalidad, forma, mecanismo, periodicidad y fuente
proveniente de su financiamiento. (Tribunal Constitucional, Sentencia N.° 0003-2013-PI/TC,
2015); por otra parte, la Ley del Servicio Civil establecia una gama de articulos que prohibian
la negociacion colectiva sobre condiciones economicas.

El Tribunal Constitucional culmind por sefialar la inconstitucionalidad de dichas
restricciones o prohibiciones de negociacion colectiva que tenian por objeto el aumento de
remuneraciones, puesto que, determinaria que las “condiciones econémicas” se encuentran
dentro del concepto “condiciones de trabajo o empleo”, que es el eventual objeto materia de
negociacion. Ello ocasionaria el surgimiento del deber por parte del Estado de fomentar de
manera eficiente la negociacion colectiva sobre condiciones o conceptos econdmicos en el
sector estatal.

3.1.3. Necesidad de una regulacion integra y de aplicacion general de la Negociacion
Colectiva del Sector Pablico

El Tribunal Constitucional, después de declarar inconstitucional las disposiciones que
establecian prohibiciones en la negociacion colectiva de los servidores publicos que tenian por
objeto condiciones econdmicas que se encontraban contenidas en la Ley de Presupuesto Pablico
y en la Ley del Servicio Civil, exhorté al Congreso de la Republica para que elaborase la
legislacion correspondiente en conformidad con lo establecido en sus respectivas Sentencias.

La decision del Tribunal fue motivada por la insuficiente legislacién existente en la
regulacion de la negociacién colectiva de los servidores publicos, que hacia devenir en
inconstitucional su negociacion colectiva. Asimismo, en la Sentencia N. © 0025-2013-P1/TC se
sefiald que, dicha omisién legislativa constituia un incumplimiento de las obligaciones
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internacionales que al Estado peruano se le impuso al momento de ratificar los Convenios de la
OIT 98 y 151, asi como también resultaria vulnerar la Constitucion Politica por omitir dicho
deber. Fue por ello, que el Tribunal declar6 la existencia de una situacién de hecho
inconstitucional causada de la inaccidn legislativa por parte del Estado.

Por lo tanto, surgié el derecho por parte de los servidores publicos, de contar con una
legislacién que regule su negociacién colectiva de manera integra y que se aplique a todos los
regimenes laborales existentes en el sector publico; derecho que se intenté satisfacer
nefastamente con el derogado Decreto de Urgencia N° 014-2020, y que hasta el dia 2 de mayo
del afio 2021 se lleg6 a cubrir casi en su totalidad con la promulgacion de la Ley N° 31188.

3.1.4. Inconstitucionalidad de la Ley N°. 31188

a) Observancia al principio de equilibrio presupuestal

La Constitucion Politica, en el articulo 78° estipula el deber por parte del Estado de
garantizar que el proyecto presupuestal deba encontrarse efectivamente equilibrado. Asimismo,
La Sentencia N° 004-2004-CC/TC, en cuanto al Equilibrio Presupuestal establece que “el
presupuesto debe contener todos los ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a
efectos de evitar que el déficit fiscal genere un proceso perturbador de la normal marcha
economica del pais”. (fundamento 9.4); Es decir, el principio dispone que se garantice el
equilibrio en el proyecto de presupuesto que se aprueba anualmente a traves del Congreso de la
Republica, para que de esta manera no exista un desbalance en endeudamiento del Estado que
pueda repercutir desproporcionalmente en el Tesoro Publico.

Sera deber del Estado, velar para que el proyecto de presupuesto anual sea proporcional a
los recursos con los que cuenta, para que de esta forma no vulnere el equilibrio presupuestal
que se hace referencia en el articulo 78° de la Constitucion Politica. Este deber entonces, debera
comprender ciertos mecanismos o medidas para el cumplimiento de dicho fin, medidas que
deberan respetar los demas derechos fundamentales consignados en la Constitucién Politica y
los Tratados Internacionales. Tal como se establece en la Sentencia N. © 0025-2013-PI/TC, en
donde se sefiala que, si bien el endeudamiento publico es la forma mediante el cual el Estado
se financia, ello en ningln momento implica que se pueda llevar a cabo sin tener consciencia
de los limites establecidos por la Constitucién Politica, aun cuando las demandas sociales exijan
al Estado la obligacion de cubrir sus necesidades.

Lo anteriormente mencionado adquiere relevancia, puesto que, en el articulo 14° de la Ley
N° 31188, se habilita a las Organizaciones Sindicales para que puedan exigir a la parte
empleadora toda la informacidn que crean pertinente para poder comenzar con el procedimiento
de negociacion colectiva; adicionalmente, culmina sefialando una serie de documentos que el
Estado tendra obligacion de proporcionar de forma transparente y previa.

Sera esta gama de documentos que se deberan suministrar a la Organizacion Sindical en un
plazo de (20) dias después de solicitarse, bajo responsabilidad, los que no garantizaran una
negociacion colectiva que respete el equilibrio presupuestal, puesto que, al ser numerosos y
ninguno destacar por encima de otros, habran documentos de relevante importancia que reflejen
la situacion economica financiera del Estado que podran ser obviados al momento de la
elaboracion del proyecto de convenio colectivo, pudiendo causar disyuntivas en trato directo
de la negociacion colectiva y culminar acudiendo a la via arbitral con la expectativa de que no
se vulnere el equilibrio presupuestal en el laudo arbitral. Asimismo, es importante resaltar que
en el articulo 19°.4 de la Ley N° 31188 se dispondra que, para poder impugnar el laudo arbitral,
es necesario que este se esté ejecutando, vulnerando de esta manera el Principio de Equilibrio
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Presupuestal en caso de existir una desproporcionalidad en el presupuesto establecido en este
mismo.

Es por ello, que es necesario que el documento que refleje la situacion econdmica financiera
del Estado, deba contar con carécter que permita orientar la elaboracion de las clausulas del
proyecto del convenio colectivo, el trato directo en la negociacion, el arbitraje y garantizar de
una forma mas eficiente que no se vulnerara el principio del equilibrio presupuestal. Asimismo,
es importante no confundir el cardcter del documento que orientara la negociacion colectiva y
garantizara el equilibrio presupuestal con un carécter impositivo; puesto que, de ser asi
estariamos ante un acto de injerencia que atentaria con la negociacion libre y voluntaria,
contraviniendo lo estipulado en el Convenio 151 de la OIT, pues se reconoce que “Las
organizaciones de empleados publicos gozaradn de adecuada proteccién contra todo acto de
injerencia de una autoridad publica en su constitucion, funcionamiento o administracion.”.
(articulo 5° nam. 2).

Por otra parte, es importante recalcar que somos conscientes que la problematica existente
con el ya derogado Decreto de Urgencia N° 014-2020 respecto al Informe Econdémico
Financiero del Ministerio de Economia y Finanzas fue el caracter de sujecion que tenia sobre
la negociacion colectiva de los servidores publicos, ello culminaba por atentar con el principio
de negociacion libre y voluntaria y el principio de no injerencia; puesto que, subordinaba a la
negociacion colectiva a lo que sefialara el MEF en su Informe sin posibilidad de observar o
contradecir lo estipulado.

Es por ello, que el caracter que deberd tomar el documento que refleje la situacion
economica financiera del Estado sea “referencial”. De esta manera, Se podrd orientar la
negociacion colectiva y el arbitraje, a fin de garantizar el equilibrio presupuestal al momento
de integrar el convenio colectivo al proyecto de presupuesto publico; sin incurrir en un acto
impositivo por parte del Estado que sujete la Negociacion Colectiva del Sector Estatal. Asi se
podrd garantizar que los trabajadores del sector estatal tomaran en cuenta la situacion
economica financiera del Estado al momento de la elaboracion del proyecto de convenio
colectivo, que los arbitros la tomaran en cuenta al momento de emitir el laudo arbitral y el
respeto de la Constitucion Politica.

Ello, en conformidad con la adecuada y razonable interpretacion de la negociacion colectiva
en el sector publico constitucional que establece la Sentencia N° 0003-2013-P1/TC, en donde
se sefiala que la razonable y adecuada interpretacion de los articulos 28°, 42°, 77° y 78° de la
Constitucién Politica, y de los convenios 98 y 151 de la OIT, sera que la negociacién colectiva
en el Sector Publico se podra discutir sobre condiciones econémicas e incremento de
presupuesto, siempre y cuando se respeten los principios de equilibrio y legalidad
presupuestales.

Por lo tanto, si se pretende que el Estado asegure bajo responsabilidad, que en la
negociacion colectiva, sea el responsable de garantizar la viabilidad presupuestal para la
ejecucion de acuerdos adoptados, tal y como se dispone en el articulo 10° de la Ley N° 31188,
entonces sera de crucial importancia que los Organizaciones Sindicales tomen en cuenta de
manera referencial el documento que refleje la situacion econdmica financiera del Estado para
la orientacion de la elaboracion de las clausulas del proyecto del convenio colectivo y el
arbitraje, y no quede como un documento mas dentro de una de una larga lista abierta de
documentos que los trabajadores y el arbitro puedan obviar o reemplazar.
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3.2.Mejoras para la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

3.2.1. Soporte presupuestario para la suscripcion del convenio colectivo

Después de determinar la existencia de un aspecto que podré generar situaciones en donde
el principio de equilibrio presupuestal se vera soslayado, surge la necesidad de implementar la
mejora en la Ley N° 31188 para evitar que la negociacion colectiva de los trabajadores estatales
pueda devenir en inconstitucional por no tener en cuenta la situacién econémica financiera del
Estado al momento de suscribir el convenio colectivo o laudo arbitral.

Siendo de esta manera, la mejora que se deberd implementar tendra que respetar los
Convenios 98 y 151 de la OIT, en cuanto se prohiba todo acto de injerencia en la negociacion
colectiva, es decir, debera guardar armonia con lo establecido en el Convenio 98 y 151 de la
OIT en cuanto sefialen la proteccion que tendran las organizaciones de trabajadores en contra
de todo acto de injerencia por parte del Estado. (articulo 5° inc. 2); por lo tanto, la norma
constitucional atribuird a las Organizaciones Sindicales de Trabajadores Publicos una
proteccion contra los actos destinados a sujetar o subordinar de alguna forma a la negociacion
colectiva de los trabajadores estatales. (articulo 5° inc. 3). Es por ello, que el Estado se
encontrard impedido de realizar actos que culminen por sujetar y/o restringir la Autonomia
Colectiva de las Organizaciones Sindicales, asimismo, no podra restringir o prohibir las
atribuciones concernientes a su constitucion, funcionamiento o administracion de cada una de
ellas.

Adicionalmente, la modificacion que se debera realizar tendra garantizar lo previsto en el
articulo 78° de la Constitucion Politica. Ante ello, la Sentencia 0025-2013-PI1/TC establece que,
en el elemento presupuestario se debe cumplir la funcion que la Constitucion Politica le impone,
en el cual es de consignar los ingresos y los gastos debidamente balanceados para su posterior
ejecucion en el afio que le corresponda. Es deber del Estado respetar todos los limites que
constitucionalmente establecidos, dicho deber comprende a todos los ambitos estatales y todas
las medidas que signifiquen un costo para el Estado, entre ellas, aquellas condiciones de trabajo
y de empleo de los trabajadores del Estado, puesto que, dichas necesidades seran financiadas
con el presupuesto obtenido por los contribuyentes.

De alli radica la importancia de tener en cuenta a la situacion financiera del Estado al momento
de la realizacion de la negociacion colectiva en el sector estatal, puesto que, sera un documento
que orientara la elaboracion de las clausulas del proyecto de convenio colectivo, para que,
cuando llegue a suscribirse y posteriormente incorporarse al proyecto de presupuesto no
signifique un desbalance o desequilibrio para la ejecucion presupuestal.

a) Informe econémico financiero del MEF

Una vez sefialada la importancia de tener en cuenta la situacion econdmica financiera en las
negociaciones colectivas celebradas en el sector publico, es necesario analizar a la entidad a
quien se le atribuye la facultad de velar por el presupuesto del sector publico.

Sera el Decreto Legislativo N° 183 quien establecerd como competente de tal asunto al
Ministerio de Economia y Finanzas, a la vez que sefiala “Corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica
aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como
armonizar la actividad econdémica nacional”. (articulo 5°); asimismo, en el articulo 49°. | del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, referente a
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las funciones de la Oficina de Presupuesto, se habilita al Ministerio para emitir informes de
disponibilidad presupuestaria.

De esta manera, cuando la Organizacion Sindical requiera la informacion pertinente para
los preparativos de la negociacion colectiva, podré solicitar el Informe Econdémico Financiero
del Ministerio de Economia y Finanzas (desde ahora Informe del MEF) , el cual deberé sefialar
la situacién econdmica, financiera y fiscal del Sector Publico, la disponibilidad presupuestaria
Yy su proyeccion, asi como una recomendacion de lo maximo negociable. Dicho documento sera
emitido respetando los plazos establecidos por la Ley N° 31188; asimismo, contara con caracter
referencial, es decir, serd& un documento que tendra mayor relevancia sobre los demas
documentos que el Estado debera suministrar a la Organizacién Sindical, lo suficiente como
para que la Organizacion Sindical y el Tribunal Arbitral lo tengan en cuenta para la orientacién
en la elaboracién de las clausulas del proyecto del convenio colectivo o suscripcién de Laudo
arbitral, sin que ello signifique una imposicion que subordine en los trabajadores.

En conformidad con ello, es importante resaltar lo sefialado por la Razén de Relatoria que
figura en el Exp 00003-2020-PI/TC, Sentencia que en un primer momento analizaba la
inconstitucionalidad del derogado Decreto de Urgencia 014-2020, “Por ello, desde esta
perspectiva, este Tribunal no advierte que la expedicion de un informe economico a cargo del
MEF y su consideracion por las partes durante el proceso de negociacion colectiva sea per se
inconstitucional”. (fundamento 44); Es decir, el otorgar el caracter “referencial” al Informe del
MEF es constitucional, puesto que, solo se pretende que el Informe adquiera la relevancia
suficiente como para que se considere en los procesos de negociacion colectiva y arbitraje, de
esta manera se podra garantizar de una manera mas eficiente que el principio de Equilibrio
Presupuestal consignado en el articulo 78° de la Constitucién Politica no sera vulnerado.

3.2.2. Beneficios del Caracter referencial del Informe del MEF

a) En el Proyecto de convenio colectivo

Como se hizo mencion en la presente investigacion, el articulo 14° de la Ley N° 31188
impondra el deber al Estado de suministrar a peticion de la Organizacion Sindical dentro, y de
los 90 dias previos al vencimiento del convenio colectivo vigente o en cualquier momento, de
no existir un convenio colectivo anterior, la gama de documentos que en mismo articulo se
detalla y todos los que resulten pertinentes para la elaboracion del proyecto de convenio
colectivo.

Si bien es cierto, ello garantizaria el acceso rapido y eficiente a la informacién relevante
para elaborar el proyecto de convenio colectivo, puesto que, en el mismo articulo establece un
plazo de veinte (20) dias como maximo para que la entidad suministre la informacion a los
trabajadores, bajo responsabilidad. No obstante, ello no garantiza que el proyecto de convenio
colectivo se elaborara correctamente, respetando el principio de equilibrio presupuestal, dado
que, la Ley solamente se limita a enumerar una gama de documentos que el Estado debera poner
a disposicion de las Organizaciones Sindicales, sin pronunciarse sobre la importancia de tener
en cuenta la situacion econdmica financiera del Estado para la negociacién colectiva en el sector
publico. Ello ocasionaria que, en algunos casos, los proyectos de convenio colectivo sean
elaborados sin tener en cuenta dicha informacién referente al presupuesto publico, es decir,
terminen siendo elaborados con deméas documentacion que sustituya u obvie esta informacion
tan relevante para el Estado.

Serd entonces, el Informe del MEF quien al tener el caracter de “referencial” podra orientar
en la elaboracién de los proyectos de convenio colectivo a todas las Organizaciones Sindicales,
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evitando en la mayoria de los casos que se corra el riesgo de excederse del presupuesto publico
que se les puede asignar para cubrir sus pretensiones en conformidad al principio de equilibrio
presupuestal. Asimismo, el Informe serd beneficioso, puesto que, la informacion que se le
plasmara resultara ser muy completa, tal y como ha quedado detallado en el anterior apartado
de la presente investigacion.

Asimismo, en el Informe del MEF se plasmara una “recomendacion de lo méaximo
negociable” en la negociacion colectiva del sector publico, ello para efectos de hacer mas
eficiente la orientacion en la formulacion del proyecto de convenio colectivo, sin que ello
signifique una vulneracion de derechos colectivos. Puesto que, en conformidad con lo
establecido en Raz6n de Relatoria que figura en el Exp 00003-2020-PI/TC, se puede considerar
una medida legitima el establecer el maximo negociable al derecho de la negociacién colectiva
del sector publico, siempre y cuando se materialice conforme a los principios y exigencias
presupuestarios establecidos en la Constitucién Politica.

Por lo tanto, a pesar que el “maximo negociable” que se estipulara en el Informe del MEF
sea solo una “recomendacidén”, no existira inconveniente en que se le otorgue dicha atribucion
al Ministerio de Economia y Finanzas, puesto que, de esta forma se orientaria a los trabajadores
a que sus propuestas respeten los principios referentes al presupuesto publico.

b) En la negociacion colectiva

Tal como se sefiald en la presente investigacion, es de suma importancia que los proyectos
de convenio colectivo tengan en cuenta la situacion econdémica financiera del Estado al
momento de su elaboracion, puesto que, de esta manera se garantizara que no existira
desequilibrio alguno al momento de incorporar el convenio colectivo o laudo arbitrar al
proyecto de presupuesto.

Siendo de esta manera, que el caracter referencial del Informe del MEF no solamente
resultara beneficioso en la etapa inicial de la negociacion colectiva, sino también, en el trato
directo. Ello se puede inferir, dado que, el proyecto de convenio colectivo, al estar
presupuestalmente balanceado gracias a la orientacion del Informe Econémico, facilitara a las
partes inmersas en la negociacion colectiva de poder llegar a un acuerdo en el trato directo,
evitando los inconvenientes ocasionados por las disyuntivas que conlleva no tomar en cuenta
el presupuesto publico en la elaboracion del proyecto de convenio colectivo por parte de los
trabajadores. De este modo, el Estado estaria “fomentando la negociacion colectiva” tal como
el articulo 28°.2 de la Constitucion Politica le impone; puesto que, al otorgarle la calidad de
“referencial” al Informe del Ministerio de Economia y Finanzas, el Estado estaria estableciendo
una medida que permite fomentar la suscripcién de convenios colectivos en el trato directo.

De esta forma, el Estado estaria cumpliendo con la labor de fomento en conformidad con lo
establecido en la Sentencia N° 0025-2013-PI/TC, en cuanto se establece que “el Estado debe
realizar determinadas acciones positivas para asegurar las posibilidades de desarrollo y
efectividad de la negociacion colectiva, pudiendo otorgar determinado "plus de tutela” cuando
ésta sea la Unica via para hacer posible la negociacion colectiva”. (fundamento 149)

¢) Procesoy laudo arbitral

El carécter referencial del Informe del MEF permitira que en el proceso del arbitraje se
garantice el respeto al principio de equilibrio presupuestal consignado en el articulo 78° de la
Constitucién Politica; puesto que, al ser un documento en donde se plasme la situacién
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econdmica financiera del Estado, cumplira la misma funcion que en la elaboracion del proyecto
de convenio colectivo y el trato directo de la negociacion colectiva, es decir, la funcion de
“orientar”, en este caso, al Tribunal Fiscal para que pueda emitir un Laudo Arbitral que no
vulnere los principios referentes al presupuesto publico.

Si bien es cierto, con el caracter “referencial” del Informe Econdmico Financiero se reduce
a una gran escala la probabilidad de que no se suscriba convenio colectivo en el trato directo de
la negociacion colectiva, es necesario tener en cuenta que el articulo 13° d. de la Ley N° 31188
faculta a las partes para después de agotada la via conciliatoria por no existir acuerdo en el trato
directo de la negociacion colectiva, puedan iniciar el proceso arbitral potestativo, el cual debera
concluir el 30 de junio con una Provisién Cautelar o Laudo Arbitral. Es por ello, que surge la
necesidad de garantizar que en el proceso arbitral se tendra en cuenta la situacién econémica
financiera del Estado, mas adn, si en la misma Ley se sefiala que, para poder impugnar el Laudo
Arbitral, sera necesario que primero se esté ejecutando:

El incumplimiento en la ejecucion del laudo inhabilita al empleador a impugnar un
laudo o a continuar el procedimiento iniciado si durante el proceso se verifica tal hecho,
para lo cual la parte sindical podra deducir en cualquier etapa del proceso la excepcion
por incumplimiento de laudo. (articulo 19°.4)

Dicho articulo tiene la finalidad de garantizar que los trabajadores del sector estatal gozaran
inmediatamente de los derechos adquiridos fruto del arbitraje potestativo sin que los efectos
queden suspendidos cuando una de las partes opte por impugnar el Laudo Arbitral. Ello podria
ocasionar que en los casos donde el Laudo Arbitral sea inconstitucional por no tomar en cuenta
la situacion econdmica financiera del Estado, sean incorporados ipso facto al proyecto de
presupuesto, generando de esta manera, un desequilibrio que atentaria con el articulo 78° de la
Constitucion Politica.

Por lo tanto, sera de suma importancia que en el proceso del arbitraje potestativo como
método de resolucion de conflicto en caso de falta de acuerdo en el trato directo de la
negociacion colectiva y la conciliacion, se tome en cuenta el caracter “referencial” que en la
presente investigacion se propone que se le otorgue al Informe del MEF. Lo cual, sera una
medida dentro de los parametros de lo constitucional que garantizara eficientemente que la
situacion economica financiera del Estado se tome en cuenta cuando se emita el Laudo Arbitral.

3.3.Proyecto de Ley que modifica la Ley N°. 31188

De acuerdo al analisis realizado en la presente investigacion, se plantea modificar el articulo
14° de la Ley N° 31188: Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, el cual, actualmente
se encuentra prescrito de la siguiente manera:

Articulo 14. Derecho de informacion

Para el proceso de negociacidn colectiva, la parte empleadora, a requerimiento de las
organizaciones sindicales, y dentro de los 90 dias previos al vencimiento del convenio
colectivo vigente o en cualquier momento, en caso de no existir un convenio colectivo
anterior, tiene la obligacion de proporcionar en forma previa y con transparencia, la
informacién necesaria que permita negociar con conocimiento de causa.

El Estado a solicitud de las organizaciones sindicales debe suministrar la informacion
referida a:

a. Estructura salarial por grupo ocupacional.
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b. Presupuesto analitico de personal.

c. Planilla de remuneraciones de los trabajadores.

d. Modalidades de contratacion y planes de incorporacion de nuevo personal.

e. Cuadro para asignacion de personal (CAP) y/o cuadro de puestos de la entidad (CPE).

f. Manuales de organizacion y funciones (MOF).

g. Reglamentos de organizacion y funciones (ROF).

h. Balance de ejecucion presupuestal.

i. La situacién econdémica de los organismos y unidades ejecutoras y la situacion social de
los funcionarios.

J. Los planes de formacion y capacitacion para los trabajadores.

k. Planes de modificacion de las condiciones de trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

I. Plan Anual de Contrataciones.

m. Los planes de futuras reestructuraciones internas.

n. Todas las que resulten pertinentes.

Esta informacion se entrega dentro de los veinte (20) dias de solicitada, bajo
responsabilidad.

Tras la modificatoria a implementar, se menciona expresamente al Informe del MEF.
Asimismo, se le otorga el cardcter de “referencial” para la elaboracion del proyecto del
convenio colectivo, trato directo en la negociacion colectiva y para la emision del Laudo
Arbitral. Asimismo, se sefialara el contenido de dicho informe, teniendo como resultado el
siguiente articulo:

Articulo 14. Derecho de informacién

Para el proceso de negociacion colectiva, la parte empleadora, a requerimiento de las
organizaciones sindicales, y dentro de los 90 dias previos al vencimiento del convenio
colectivo vigente o en cualquier momento, en caso de no existir un convenio colectivo
anterior, tiene la obligacion de proporcionar en forma previa y con transparencia, la
informacion necesaria que permita negociar con conocimiento de causa.

El Estado a solicitud de las organizaciones sindicales debe suministrar la informacion
referida a:

b. Estructura salarial por grupo ocupacional.

c. Presupuesto analitico de personal.

d. Planilla de remuneraciones de los trabajadores.

e. Modalidades de contratacion y planes de incorporacion de nuevo personal.

f. Cuadro para asignacion de personal (CAP) y/o cuadro de puestos de la entidad (CPE).

g. Manuales de organizacion y funciones (MOF).

h. Reglamentos de organizacion y funciones (ROF).

i. Balance de ejecucion presupuestal.

J. La situacién econdmica de los organismos y unidades ejecutoras y la situacion social de
los funcionarios.

k. Los planes de formacién y capacitacion para los trabajadores.

I. Planes de modificacion de las condiciones de trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

m. Plan Anual de Contrataciones.

n. Los planes de futuras reestructuraciones internas.

fi. Todas las que resulten pertinentes.

a. Informe Econdmico Financiero del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Este Informe es de caracter referencial para la elaboraciéon del proyecto de convenio
colectivo, trato directo en la negociacion colectiva y para el proceso arbitral.
Asimismo, el Informe debera contener la situacién econdmica, financiera y fiscal del
Sector Publico, disponibilidad presupuestaria y su proyeccion, asi como una
recomendacion de lo maximo negociable.

Esta informacion se entrega dentro de los veinte (20) dias de solicitada, bajo
responsabilidad.

3.3.1. Anadlisis costo — beneficio

La presente iniciativa es constitucional, puesto que, garantizara el respeto de los principios
inherentes al presupuesto publico consignados en el articulo 78° de la Constitucion Politica, a
la vez que respeta los derechos colectivos de los trabajadores del Estado recogidos en los
articulos 28° y 42° de la Constitucién Politica y en los Convenios 98 y 151 de la OIT.

La modificatoria del articulo 14° de la Ley N° 31188 significara una medida que pretendera
la disminucién de los casos en donde el presupuesto publico se vea endeudado
desproporcionalmente por no tener en cuenta la situacion econdémica financiera del Estado en
la Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. A diferencia de la actual norma que enumera una
larga lista de documentos de igual valor que el Estado se encontrara obligado de brindar a las
Organizaciones Sindicales, lo cual, no garantiza que en todos los casos se tome en cuenta la
situacion econdmica financiera del Estado para los procedimientos de la negociacion colectiva
y arbitraje.

4. Conclusiones

El derecho a la negociacion colectiva en el Sector Estatal se encuentra comprendido en el
articulo 42° de la Constitucion Politica, y se ha ido reconociendo y desarrollando a través de la
emision de diversas jurisprudencias del Tribunal Constitucional. Si bien es cierto, hoy en dia
cuenta con una regulacion particular, dicha norma no cubre todos los aspectos necesarios para
garantizar el equilibrio entre los derechos inherentes a las Organizaciones Sindicales y los del
Presupuesto Pablico, los cuales deben confluir de conformidad con el principio de Unidad de
la Constitucion.

Asimismo, es de suma importancia que se le otorgue caracter “referencial” al Informe
Econdmico del Ministerio de Economia y Finanzas. De esta manera, se podra garantizar en la
mayoria de los casos, que la situacion econdmica financiera del Estado se tomara en cuenta en
los procedimientos de la negociacidn colectiva y arbitraje, sin subordinar derechos colectivos
de las Organizaciones Sindicales. Ello, en conformidad con los diversos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional, los articulos 28°, 42°, 77° y 78° de la Constitucion Politica y los
Convenios 98 y 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

5. Recomendaciones

Se recomienda al legislador tener en cuenta los criterios constitucionales plasmados en el
presente articulo, asi como también tener permanente observancia de los principios consagrados
en los Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por el Estado Peruano y las diversas
sentencias emitidas por el Tribunal constitucional para la modificacién de la Ley N° 31188 que
regula la negociacién colectiva de los servidores publicos.
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APORTE

El aporte principal de la presente investigacion se torna basicamente en una propuesta de mejora que se debera tener en cuenta
para que la Ley N° 31188 que regula la Negociacion Colectiva en el Sector Publico no transgreda el bloque de la
constitucionalidad, con la finalidad de salvaguardar y garantizar los derechos inherentes a las organizaciones sindicales

conformadas por trabajadores del sector publico y los principios referentes al presupuesto publico.
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