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Resumen

La presente investigacion requiere la implementacion de nuevos mecanismos en la
DEMUNA, para mejorar la proteccion integral del menor en base al articulo 45 del
Caodigo de Nifios y Adolescentes, como bien se analiza, existes vacios legales ante
el cumplimiento de funciones de la DEMUNA, pues se llega a observar que en su
totalidad esta defensoria no cumple con todas las funciones previstas en el codigo,
lo que dificulta que el menor ejerza sus derechos en relacion a una mejor proteccion,
respecto a esto la investigacion a presentado como objetivo implementar
mecanismos de mejora para la proteccion integral del menor en el articulo 45 del
Caodigo del Nifio y adolescente peruano, pues metodoldgicamente a través de un
estudio de enfoque cuantitativo y descriptivo, permite obtener resultado en base a
la modificacion del articulo para poder implementar nuevos mecanismos y
funciones que ayuden a mejorar la proteccion del menor, pues se ha llegado a
concluir que se ha implementado dos nuevos mecanismos o funciones relacionados
al cumplimiento de las medidas de proteccion y la participacion centralizada con
las instituciones que bridan servicios gratuitos a nifios, nifias y adolescente.

Palabras claves: proteccion integral, DEMUNA, defensorias, codigo de nifios y
adolescentes.



Abstract

The present investigation requires the implementation of new mechanisms in the
DEMUNA, to improve the integral protection of the minor based on article 45 of
the Code of Children and Adolescents, as it is well analyzed, there are legal gaps
before the fulfillment of functions of the DEMUNA, since It is observed that in its
entirety this defense does not comply with all the functions provided for in the code,
which makes it difficult for the minor to exercise their rights in relation to better
protection, with respect to this the research has presented the objective of
implementing improvement mechanisms for the comprehensive protection of
minors in article 45 of the Peruvian Child and Adolescent Code, since
methodologically, through a study with a quantitative and descriptive approach, it
allows obtaining results based on the modification of the article to be able to
implement new mechanisms and functions that help to improve the protection of
minors, since it has been concluded that two new mecha isms or functions related
to compliance with protection measures and centralized participation with
institutions that provide free services to children and adolescents.

Keywords: comprehensive protection, DEMUNA, defense, code for children and

adolescents.



Introduccion

Muchas de las desprotecciones de derecho de los nifios, nifias y adolescentes, que se
ejecutan a nivel internacional, se derivan por parte de las instituciones, pues en su
totalidad no cumplen con sus funciones de proteccion integral del menor, ya que, a pesar
de los diversos tratados y defensorias internacional, aun se delimita la existencia de
irregularidades normativas de proteccion juridica (Unicef, 2019).

Simultdneamente, la proteccién del nifio en el mundo se ha visto generada a través de los
diversos tratados firmados, donde se delimita la situacion de vulnerabilidad social,
econdmica y cultural del menor, pues lo que se requiere es que todos los paises cumplan
con la proteccion de los derechos de los menores ante los diversos problemas mundial,
como son los conflictos bélicos, el trabajo infantil, la desnutricion y la pobreza, pues todos
estos medios generan gque el menor no se desarrolle en su totalidad dentro de la proteccion

de los programas legislativos.

De la misma forma, la Organizacion de las Naciones Unidas (2019), ha comprendido que
la mayor parte de los problemas de los menores, se deben a la pobreza, pues se analiz6
que actualmente solo la tercera parte de los nifios del mundo tienen una proteccién
integral que les permite creer y desarrollarse en gozo de sus derechos elementales, ya que
este estudio sostiene que la primera amenaza que se ejerce es la pobreza y la

vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo mencionado, se comprendid que el Estado peruano, en base a los
derechos de infancia y adolescencia intentan cumplir con la proteccion contra la violencia,
el abuso y la explotacidn, pues estos medios son los que mas afectan el cumplimiento de
los derechos de los menores, por lo que la mayor de las instituciones que se han generado

versa en proteger los riesgos que se presentan ante los menores de edad (Unicef, 2018).

Es asi que, desde un contexto municipal, el estado peruano aplicé como nuevos medios
de proteccién a la DEMUNA, pues estan son entidades que se encargan de defender
integralmente al nifio, nifia y adolescente, sin embargo, se delimit6 que las funciones que
presenta de manera general en su totalidad no son totalmente regulatorias para una

proteccion, pues aun existen vacios legales dentro del Cddigo de nifio y adolescente.



Es por ello que dentro de esta investigacién se ha requerido poder implementar nuevos
mecanismos para mejorar la proteccion integral del menor siguiendo los lineamientos
prescritos en el articulo 45 del Codigo de nifios y adolescentes, donde se delimita las
funciones que presenta la DEMUNA como mecanismo de proteccion.

Pues las funciones que se han incorporado dentro de la investigacion son respecto a la
colaboracidn en el incumplimiento de la medida de proteccién y a la participacion en la
centralizacion de los esfuerzos para prevenir, proteger y vigilar, es por ello que como
pregunta del problema se planted, ;Qué mecanismos se deben de implementar en el
articulo 45 del Codigo de Nifios y Adolescentes para mejorar la proteccién integral del

menor?

Puesto que esta investigacion se justifico en que, ante el realce de la desproteccion del
nifio y adolescente, se debe de generar por parte de la DEMUNA nuevas funciones en
relacion a las medidas de proteccidn y las instituciones que brindan servicios a nifios,
nifias y adolescentes, pues al aplicar esta investigacion, se va a lograr una mejor
regulacién de nuevos mecanismos en el articulo 45 del Cédigo de Nifios y Adolescentes

para mejorar la proteccion integral del menor.

Asi mismo, como objetivo general buscé implementar mecanismos de mejora para la
proteccion integral del menor en el articulo 45 del Codigo del Nifio y adolescente peruano,
y como objetivos especificos se pretende explicar el funcionamiento de las defensorias
segun el Decreto Legislativo 1377 — Decreto Legislativo que fortalece la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, analizar la proteccion integral del nifio y
adolescente a la luz de la legislacion peruana y extranjera, y formular nuevos mecanismos
en el articulo 45 del Codigo de Nifios y Adolescentes a fin de mejorar la proteccion

integral del menor.

Finalmente, se comprendio que la implementacion de los mecanismos en el articulo 45
del Caodigo de Nifios y Adolescentes va a favorecer al fortalecimiento de la proteccion

integral del menor ante la proteccion que brinda la DEMUNA.



1. Revision de literatura

Dentro de este acapite se desarrolla un marco tedrico conceptual, con la finalidad de
dar a conocer aspectos conceptuales y doctrinales ante las funciones de la defensoria
frente a la proteccidn integral del menor, ademés se toma como referencias un aspecto
bibliografico, donde se expondran bases tedricas y cientificas del problema a investigar.
1.1. Antecedentes

Los antecedentes son estudios son investigaciones que se encuentran desarrolladas
dentro de un &mbito juridico, pues estos medios demuestran un desarrollo de las figuras
juridicas que son de importancia para la investigacion.

Una de la investigacion es “Labor de las defensorias municipales del nifio y
adolescente en la proteccion del menor en Trujillo, 2018, presentada por Mendoza, en
su tesis de pre grado, a través de a metodoldgica de modelo concesional simple, obtenido
resultados basados en la defensa que tienen la Defensoria Municipal del Nifio y
Adolescente, como una entidad encargada de la proteccién de los menores hacia la
poblacion mas cercana a la entidad, sin embargo se delimita que este tipo de defensorias
no estan cumplimiento legalmente sus funciones adecuadas, debido a que no cuentan con
una adecuada atencion a pesar de que la propia norma lo delimita .

De esa manera, la investigacién ha contribuido de manera tedrica ante el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y Adolescente, con el
fin de que de manera conjunta se presenten mejores acciones interinstitucionales para
proteger integralmente al nifio y al adolescente vulnerado.

Por otro lado, Rodriguez, en su investigacion de maestria, titulada, “Avances y retos
en el caso la defensoria municipal de la nifia, nifio y adolescente del distrito de
Carabayllo”, aplicado una investigacion cualitativa que tiene como objetivo conocer
cuales son los avances y los retos que presenta la DEMUNA, esto ha llegado a delimitar
que el desarrollo de las defensorias se ejerce a partir de la experiencia que se presenta
dentro la DEMUNA, esta situaciones busca desarrollar integralmente la proteccion al
menor en base a su autoestima, pues constituye una participacion protagénica de la
infancia y la adolescencia en el desarrollo de las habilidades del menor, el reconocimiento
de los derechos y el fortalecimiento de los derechos del menor.

Esta investigacion de manera doctrinal ha contribuido debido a que permite establecer
cuéales son los parametros que se presentan ante el avance de la DEMUNA como ente

protector del menor, pues faculta establecer nuevas acciones y oportunidades de servicio
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gue genere un buen trato con los menores ante el cumplimiento de sus derechos
obligacionales.

Asi mismo en la investigacion “El comportamiento de la defensoria municipal del nifio
y adolescente (DEMUNA) y la carencia de una defensa integral de los derechos del nifio
en el Distrito de Calleria en el afio 2016, presentada por los autores Benites, Ruiz y
Rios, dentro de su tesis de pre grado, plantean una metodologia de tipo aplicada, donde
se refleja que la defensoria conjuntamente con el Estado deben de velar por un mejor
cumplimiento y respeto de los derechos de los menores, pues de esta manera se estaria
generando un mejor control de seguridad juridica y social hacia el menor, donde se
asegure un mejor tratamiento de los derechos constitucionales de los menores ante
cualquier ambito procesal en gue este se encuentra incurrido.

Esta investigacion ha contribuido desde un aspecto doctrinal, pues ayuda en poder
determinar cual es el comportamiento actual de las DEMUNA y que tipo de defensa
integral se esta generando ante la proteccion de los derechos del nifio, ademas analiza
todo tipo de doctrina y normas basadas en la proteccion del nifio y del adolescente,
buscando el cumplimiento del interés Superior del nifio, el Codigo Civil Peruano y la Ley
Orgénica de Municipalidades.

Asi mismo, en la investigacion “La DEMUNA y el servicio defensorial en las
municipales distritales de la provincia de Trujillo, afio 2018-2019”, presentada por la
autora Roja a través de su investigacion de licenciatura, en su metodologia aplica un
enfoque cualitativo de nivel basico, llegando a establecer que la DEMUNA acttia como
un objeto de preservacién y de cumplimiento del interés superior del nifio y del
adolescente, pues ante cualquier situacion que involucre a un nifio, se tiene que acceder a
la proteccion integral de los derechos del menor, para poder prevenir todo tipo de
problemas que se vinculen a la nifiez y a la adolescencia.

En razon de esto, la investigacion servird como un medio doctrinal, para tomar en
cuenta aspectos informativos relevantes a la proteccion del menor, el cumplimiento del
interés superior de nifio y comparar los planes de desarrollo local y las politicas que propia
el Estado ante los medios de proteccion hacia el menor y las funciones de fiscalizacion
que tiene la DEMUNA para cumplir con la proteccion de los derechos del menor.

Otra tesis que se ha considerado para el desarrollo de esta investigacion, es la
presentada por Alarcon, titulada, “Nivel de promocion y proteccion de los Derechos
Humanos de los nifios, nifias y adolescentes en al DEMUNA?”, investigacion que a sido

generada por un aspecto metodologico descriptivo, donde se a llega a concluir que la
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DEMUNA ante los derechos humanos de los menores presentan un estudio medio, donde
se toma en cuenta normas internacionales, protocolos y proteccion de derechos, pues este
tipo de actos se faculta y participa en la proteccion integral del menor, donde se busca
que el nivel de satisfaccion de la DEMUNA hacia los usuarios sea totalmente satisfecha,
pues cuenta con servicios articulados a la proteccion de menor y el cumplimiento de los
derechos.

Esta investigacion, serviré para poder reconocer el nivel de estudio y de promocion de
derechos que genera la DEMUNA ante los menores, pues se a llegado a delimitar que
este nivel es medio y que por lo tanto existen ain vulneraciones de derecho, ante el
desarrollo integral y el cumplimiento de las funciones de la DEMUNA.

Finalmente, Larrain, en su investigacion de pre grado, titulada, “Andlisis de la funcion
de la DEMUNA en relacion al principio de proteccion especial de la nifiez y adolescencia
en situacion de abandono, Region Lambayeque periodo 2016”, aplica como aspecto
metodoldgico una investigacion de enfoque cualitativo descriptivo, transversal, teniendo
como resultado que la DEMUNA como institucion tiene funciones de promocion,
proteccion y defensa pues se encarga de dar potestad y obligatoriedad ante la proteccion
de los menores de edad y el cumplimiento de las funciones restringidas por medio de la
limitacion de los recursos humanos y la necesidad del mejoramiento de la organizacién y
el presupuesto.

El aporte que va a generar esta investigacion esta relacionado al aspecto practico de
las DEMUNA, pues se analiza que tipo de funciones y actividades se aplican para poder
proteger al nifio y al adolescente, ya que de forma oportuna se actlan ante diferentes
riesgos que influyen como problema frente a la defensa del menor.

1.2. Bases teoricas - conceptuales

1.2.1. Anadlisis al codigo de nifio y adolescente

Durante el trascurso de la historia, los menores de edad han tenido diversas
concepciones desde una necesidad de control y de disciplina, pus las diversas posturas
siempre han tenido una particularidad respecto a los derechos de empoderamiento y
contribucion de la sociedad, ya que esto a traigo construcciones sociales, relacionadas a
las implicancias y el desarrollo integral de los menores, de esta manera se ha brindado
coherentemente una mejor garantia para que el menor goce de sus derechos de manera
efectiva, basada en el riesgo generado y la vulneracién de los derechos del nifio y
adolescente (Montaria, 2021).
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A raiz de la proclamacion de la Convencion de los derechos del nifio, cada estado ha
tenido la obligatoriedad de cumplir con las estipulaciones que se han acordado, pues cada
pais ha implementado medidas necesarias para ejercer una proteccion y garantia de los
derechos del menor, donde se presente una prevencién ante las situaciones de riesgo y
vulneraciones.

En relacion a esta convencion que se dio en el afio de 1990, el Pert a finales del 92
genero el primer Codigo de Nifios y adolescentes, el cual sustituye una doctrina antigua
donde el Estado interviene frente a las situaciones irregulares de las personas menores de
edad, pues lo que buscaba es ejercer una mejor proteccion integral y aplicabilidad del
principio del interés superior del nifio (Crosby, 2020).

Posteriormente Crosby (2020) comprende que, en el afio 2000, se promulgo el Cadigo
de nifios y adolescente de conformidad con la Quinta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N.° 1348, pues de esta manera se dispone una mejor proteccion
del menor ante los alcances normativos y jurisdiccionales que tiene el menor frente la
sociedad, es aqui en esta legislacion donde se define que la nifiez se presenta hasta los 12
afios y la adolescencia se genera entre los 12 y los 18.

Ultimamente han pasado un promedio de tres décadas desde que Per( ha sido parte de
al convencion, sin embargo ha habido muchos avances ante la creacion de un sistema
nacional que es regido por el poder Ejecutivo, pues se comprende que como parte de este
sistema es cuando se ejecutan la creacion de las defensorias, donde se toma en cuenta la
adaptacion de la convencidn, y se genera una estructura organizada publica, pues para
ello se tuvo en cuenta tres responsabilidades sujetas a los niveles gubernamental, el
Estado y la sociedad.

1.2.1.1.Proteccion integral del menor en el cédigo de nifio y adolescente

La proteccidn es todo tipo de responsabilidad que tienen las organizaciones de generar
y garantizar un personal operaciones y programas sin causar ningun dafio a los nifios, es
decir, sin poner en riesgo o abusar de ellos, ademas, proteccion sea utilizado en diversos
sectores humanitario mas ain en aquellos sectores donde se encuentran mayor
vulneracion de derechos del nifio, pues estd responsabilidad de proteccion se genera
entorno a los organizaciones con el fin de que se minimiza el dafio que se pueda generar
a los menores (Alvarez y De Lamo, 2017).

La proteccidn integral del nifio y del adolescente se genera por medio a la Convencion
sobre los Derechos del nifio, pues estos derechos se fundan en diez principales acciones

basadas en la igualdad, la identidad, el derecho alimentario, la educacion, la comprension
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de los padres, la educacion gratuita y la proteccion ante casos de peligro o abuso infantil,
todos estos derechos llegan a garantizar un mundo mas pleno y libre de violencia, donde
se tenga un futuro préspero que permita la toma de decisiones en base a la proteccion de
los derechos de los menores.

Ademas, Flores (2018) analiza que esta proteccion dentro del territorio, se presenta
por diversas acciones, ya que por mas pequefia que sean las acciones, se pueden generar
grandes cambios, es por ello que la proteccion debe de ser desempefia por toda la
poblacion para poder asegurar el disfrute de la infancia.

Una de estas acciones que han permitido diversos cambios se debe a la crisis del Covid-
19, pues los gobierno han tenido que invertirme mucho para poder salvar su economia,
no obstante, este tipo de actos de cambios han generado consecuencias peores en donde
los que sufren mas son los nifios, pues lo que se requiere es poder evitar, mitigar y
responder todo tipo de efecto que se genera en la pandemia y repercute en los nifios.

Ante este problema Beloff (2018) comprende que se adoptan diversas decisiones para
poder velar la integridad del menor, en los momentos mas criticos de la pandemia, mas
aun con el tema de educacion, pues este tipo de gobiernos se encuentran aliados a velar
por la educaciones y la igualdad de acceso educacional, con el propésito de que todos los
nifios aprendan, pues esto exige que se deben de centrar mas en los nifios que se
encuentran marginados o aquellos en donde su vida esta corriendo peligro, o nifios que
presentan alguna discapacidad o viven en comunidades rurales.

Por otra parte, la proteccidn se garantiza en base al acceso de salud del menor, ya que,
frente a la crisis de supervivencia infantil, se requiere que ante el covid-19, el menor sea
protegido en relacién a sus derechos alimentarios y de salud, donde se haga valer la
obligatoriedad del padre hacia el hijo, pues todos estos aspectos facultan el cumplimiento
de los prescripto en el Cédigo de Nifios y adolescente.

Ante esto, la UNICEF (2020) ha requerido que todos los estados, brinden medios de
proteccion, con el fin de garantizar servicios esenciales a los menores, basados en salud
y educaciones, donde prioridad aquellos que se encuentran en lugares de dificil acceso,
ademas esta institucion conjuntamente con otras requieren combatir la difusion de
informacion errénea que existe ante la recuperacion de confianza y la inmunizacion
sistematica, asi mismo se debe de tomar que se deben de generar mejores investigacion
relacionadas a la repercusion de la salud y el bienestar, por otra parte los menores de edad,

ante la proteccion de sus derechos tienen que tener un acceso asequible y equitativo donde
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se busquen aspectos basicos del menor para el cumplimiento de la proteccion de sus
derechos.

Pues esta proteccion en relacion al cédigo, busca que se integre un mejor desarrollo
sostenible de la salud del menor, la educacion y la alimentacion como componentes
integrales que responden eficientemente ante las necesidades de proteccion de los nifios
en las situaciones de crisis, este tipo de prevencion requiere que no se aumentes diversas
actividades humanitarias, por lo que se requiere que Se genere un aumento de
recuperacion inclusiva ante los niveles de pobreza.

1.2.2. Mecanismos de proteccion integral del menor por parte del Estado

El Estado tiene la obligatoriedad de proteger los derechos de los menores, de acuerdo
a lo estipulado por la Constitucion Politica del Pert, donde manifiesta los diversos
tratados internacionales a los que el Peru esta sujeto especialmente a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, pues de acuerdo a lo manifestado por el comité los derechos del
nifio tienen oportunidades de supervivencia, crecimiento y desarrollo.

Ademas, frente a la situacion de emergencia generado por el covid-19, el Estado
peruano a tenido un reto de poder cumplir con las obligaciones de proteccion de los
derechos del nifio, pues se establece que se deben de adoptar medidas que incluyan la
proteccion de los derechos del menor y los derechos conexos, es asi que al respecto la
Defensoria del Pueblo, como ente supervisor, tiene una funcion de hacer cumplir los
deberes de las autoridades estatales, sin que se afecte los derechos de los menores dentro
del contexto, pues a partir de ello, se observan diversas disposiciones en relacién a la
vulneracion de los derechos de los nifios.

Para la BNC (2019) esto quiere decir que el Estado ante los derechos de la infancia
tiene una obligacidon reforzada debido a que frente a estos derechos se tiene sentido a la
vida y a la préctica del sujeto titular, pues a menudo en el caso de la infancia se han
limitado expresiones declarativas de medios efectivos y practicos para la proteccién y el
ejercicio de sus funciones.

Este derecho que tienen el Estado de proteccién, se encuentra vinculado con las
obligaciones que tiene el Estado, pues se logra medir verdaderamente garantias del sujeto
titular del derecho, donde se genere una obligacion de aplicar el principio superior del
nifio en temas que afectan a la infancia, ademas adicional a estas obligaciones se haya
que el Estado debe de garantizar una asistencia y persecucion de los derechos integrales

y proteccion de los menores (Maldonado, 2017).
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La tarea de garantizar un estado Util para la nifiez significa reconocer que la nifiez,
como todo ser humano, necesita trabajar con los diferentes gobiernos para el pleno
ejercicio de sus derechos, ademas las 6rdenes de reconocimiento requieren que las nifias
y los nifios sean considerados en su jurisdiccion, en lugar de ser invisibles para todos, esto
significa las responsabilidades de empoderamiento del Estado que tienen para considerar
plenamente sus derechos en cualquier decision que afecte a nifias y nifios. En cierta
medida, por tanto, podemos garantizar que las interrelaciones amplian las
responsabilidades de la autoridad en relacion con los derechos del nifio; en este sentido,
se relacionan dos caracteristicas de la infancia y la proteccion de los derechos.

1.2.3. Proteccion del menor ante situacion de riesgo

De acuerdo a lo que manifestd el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), la mayor parte de los nifios y adolescentes presentan situaciones de riesgo y
desproteccién familiar, pues de acuerdo a los especialistas de la Unidad de Proteccion
Especial (UPE), las Defensorias Municipales de la Nifia, Nifio y Adolescente (Demuna),
el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) y el Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (Pncvfs), se analiza que actualmente los
nifios se encuentran en una situacién de riesgo, debido a que la mayor parte de las victimas
de los delitos son menores de edad y se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
(UNICEF, 2020).

Para la Asociacion World Vision (2020), se declara que se encuentra en una situacion
de riesgo, cuando el mejor esta privado en su &mbito familiar la necesidad de presentar
una asistencia moral y material, pues se ve afectado diversas circunstancias que
perjudican el desarrollo personal, familiar y social, donde el menor se encuentra ante una
situacion de desampara y desproteccion.

Quién declara esta situacion de riesgo es el titular de la consejeria de la direccion
general competente en materia de proteccion de menores se establece que el plazo de
duracion de las medidas de proteccion proceden, y se condicionan en relacion a los
objetivos y a los mecanismos establecidos, donde se declara que una situacién de riesgo
de un menor se debe a la falta de medidas de apoyo familiar y a la inejecucion del
cumplimiento de las necesidades basicas, donde se promueve un desarrollo integral para
poder mejorar el medio familiar y medidas de proteccion que ayuden a poder resguardar

y evitar el realce de la situacion de riesgo.
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1.2.4. Defensorias del nifio y del adolescente

La defensoria municipal del nifio del adolescente eso no de los servicios gratuitos
integrales que el estado presenta frente al funcionamiento de los judios no locales pues o
finalidades promover y protege dar los derechos del nifio del adolescente, para que se
reconozcan y se legalice en ante cualquier proceso situacion en que se encuentre
vulnerable el menor.

Asimismo, se manifiesta que la DEMUNA, es uno de los espacios mas calidos donde
los nifios son atendidos por personas profesionales y especializadas en la materia, pues
estos brindan atencion y asesoramiento hacia las personas que lo requieran, por otra parte,
este tipo de DEMUNAS tienen un aspecto confidencial que se encuentra disefiada
especialmente para la localidad en dénde se ejecute.

Es asi que los nifios nifias adolescentes y los familiares van a poder conocer y acudir a
este tipo de instituciones frente alguna situacion o problema o riesgos que se presenten
en contra de los derechos humanos, pues dentro de estos actos defensores se encuentran
aspectos conciliatorios como es el caso de alimentos, tenencia y régimen de visitas,
asimismo, también se encuentran actos del compromiso como es el caso de denuncias
respecto a temas de filiacion extramatrimonial y normas de comportamiento.

Por otra parte, este tipo de instituciones también versa acerca de los procesos
administrativos con respecto al trabajo infantil, inscripcion de nacimiento, derecho de
educacion y salud casos de violencia familiar, casos de maltrato infantil y casos de
abandono moral, pues otros servicios extra que generan este tipo de defensorias es el
servicio de psicologia, orientacion legal y de servicio social.

1.2.4.1.Integrantes de las defensorias

Las DEMUNAS se encuentran conformados por personas especializadas y
responsables cémo es el caso de abogado psicdlogos y servidores sociales pues estos son
personal debidamente capacitados por el ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables
con el fin de que ejerzan sus funciones de defensor y de cargo hacia las acciones de
prevencion defensa y vigilancia de los derechos de los nifios nifias y adolescentes ademas
este tipo de instituciones tiene un personal administrativo qué se encargan también de
velar por la integridad personal del nifio (Gonzales, 2017).

Asimismo, Ficha (2016) analiza que alguna de las DEMUNAS se encuentra integradas
por medios de un coordinador de defensoria del nifio, pues su funcion de esta es fortalecer

las intervenciones de la defensoria del nifio del adolescente, ademas de ejecutar acciones
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de promocién de derechos y de calidad de servicio de defensoria, pues también ellos
brindan una iniciativa para respecto al tema de infancia y adolescencia.

Ahora con respecto a lo manifestado por el cédigo de adolescentes en su articulo 44
analizan que, los integrantes de las defensorias estan integradas por profesionales de las
diversas disciplinas donde se reconozca la solvencia moral y la capacidad para
desempefar las funciones presentadas por el mismo cddigo, pues estas defensorias
promueven a otras instituciones y organizaciones a que cuenten con profesionales que
puedan ser integrados y debidamente capacitados para que acrediten sus funciones, ya
gue mayormente este tipo de defensorias, las personas responsables tienen que ser mayor
de 18 afios, no deben de tener antecedentes penales ni policiales, no ser un deudor
alimentario y deben de haber aprobado el curso de formacion de defensores.

1.2.4.2.Funciones especificas de los defensores

En relacién a las funciones de la defensoria el Codigo De Nifios y Adolescentes, se
establece en el articulo 45 que las funciones que tiene todas las defensorias de manera
general es promover y desarrollar mejores acciones para poder prevenir situaciones de
vulneracion de derechos de los menores, donde se establezca y se tome en cuenta el interés
superior del nifio ante el fortalecimiento de las relaciones familiares y su entorno
conyugal.

Por otra parte, Paredes (2020), a través de su informe comprende que la DEMUNA
también tiene la funcion de brindar informacion sobre los derechos de los menores,
asimismo, este tipo de defensorias efectia conciliaciones ante la proteccion de los
derechos del menor, donde permiten disponer una apertura de cuenta de pension
alimentaria.

También permiten promover la inscripcion de nacimientos de los menores de edad y
ayudan a obtener el documento de identidad del menor, esto conlleva a establecer que
como funcion promueven el reconocimiento voluntario de los menores a través de
procesos filiatorios.

Asimismo, otra de sus funciones es poder comunicar o denunciar algunas faltas o
delitos hacia las autoridades competentes, pues este tipo de defensorias permiten ejercer
una representacion procesal ante los casos de alimentos y de filiacion, donde acttan frente
a las situaciones de riesgo y desproteccion familiar.

1.2.4.3.Regulacion normativa las defensorias en la legislacion peruana
En relacion a la norma peruana, las defensorias se encuentran reguladas a través del

Codigo De Nifios y Adolescentes dado, por la Ley 27337, donde se manifiesta que las
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defensorias es uno de los servicios de atencion integral que tiene el menor frente a los
gobiernos locales las instituciones publicas y privadas, pues su funcién principal es de
promover y de proteger los derechos del nifio y del adolescente, debido a que su servicio
se genera a través de un carécter gratuito, ademas este tipo defensorias contribuye al
ejercicio de los derechos de los menores actuando bajo los principios que se sefialan
dentro del cédigo y las normas aplicables.

Ademas, se comprende gque, de manera interna cada defensoria pertenece a un gobierno
regional y de manera interna cada una presenta lineamientos normativos que regulan y
fortalecen las funciones que aplicaran dentro de ese gobierno.

1.2.5. Fortalecimiento de la proteccion integral de los nifios y adolescentes —
Decreto Legislativo 1377

Ante las incidencias e irregularidades de la mala proteccion de los derechos del nifio
el Estado peruano a través del decreto legislativo 1377 fortalece una mejor proteccion
integral a los menores de edad, donde se garantice plenamente el desarrollo de sus
derechos y se prioriza el al medidas de proteccion ante situaciones de desproteccion
familiar, con el fin de optimizar situaciones de riesgo derecho identidad casos de violencia
pension alimentaria entre otros tipos de situaciones procesales que se encuentren

incurridos los menores (Gutiérrez, 2018).

1.2.6. Cambios normativos de las funciones de las defensorias

Ante el fortalecimiento de proteccion brindada por el decreto brinda modificatoria al
Cadigo Civil en funcién a la capacidad querida matrimonial o titulo oficial, la presuncion
de paternidad, la filiacion matrimonial, el reconocimiento extramatrimonial de mujer
casada, la declaracion judicial de paternidad extramatrimonial y el derecho a identidad.

Por otra parte en base al Cédigo de Nifios y Adolescentes, este decreto ha modificado
aspectos relacionados a la defensoria, donde integra nuevas funciones en relacién a la
intervencion de instancia técnica frente a los riesgos de desastres a nivel local basados en
la infancia y en la adolescencia ante los centros de operacion de emergencia, asimismo
también otra funcidn integral es el procedimiento de riesgo de desproteccién familiar por
altimo como funcidn genera que se aplique un procedimiento de desproteccion familiar a

solicitud de la autoridad competente.

2. Materiales y métodos
La investigacion presenta un enfoque cualitativo, de tipo documental donde se ha

seguido lineamientos relacionados al disefio de investigacion bibliografica, ademas se
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aplica un método analitico, donde se descompone el objeto de estudios en relacién a los
elementos constituios, como es el caso de la defensoria del nifio y adolescente, pues se
aplicard también fichas técnicas para sintetizar un fundamento tedrico dentro de la
investigacion.

Por otra parte, el procedimiento que se ha utilizado involucra aspectos relacionados a
la observacion, la descripcion, y la redaccion del problema, asi mismo se plantea cual va
a ser la finalidad de la investigacion, y cudl es la propuesta que se va a obtener a través
de la hipotesis, pues la recopilacion, sera seleccionada con el fin de analizar la técnica del
fichaje ante la redaccion de las conclusiones.

3. Resultados y discusion

3.1. Funcionamiento de las defensorias segun el Decreto Legislativo 1377
Frente a la situacion de violencia y vulnerabilidad que se presentaban a los menores
durante el periodo 2018, el Estado imparte un Decreto Legislativo para fortalecer la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, Decreto Legislativo 1377, brindando
mejores medidas de proteccion frente a la desproteccion familiar y los casos de violencia.
3.1.1. Analisis de la defensoria ante de la vigencia del 1377

En funcion a lo que menciona el Decreto Legislativo 1377, en su capitulo 11, hace
referencia sobre las defensorias de la nifia, nifio y adolescente, pues esta es una proteccion
gratuita e integral que funciona a través de gobiernos local o instituciones para poder
contribuir con el desarrollo de los menores en base a una proteccion integral.

Con respecto a la instancia administrativa la defensoria conjuntamente con el
Ministerio Publico actla como un autoridad central para promover, conducir, coordinar
y supervisar servicios que aportan al desarrollo del menor, sin embargo se logra establecer
que en su totalidad las funciones previstas en la norma no conllevan al objeto
determinado, pues muchos de los actos de supervision no son realizados como trabajo de
campos dentro de las entidades, es por ello que no se reconoce las condiciones en que se
desarrolla el menor (Mendoza, 2018).

Ademas, el Decreto Legislativo 1377 analiza que la integracion de esta organizacion
esta constituida por profesionales de las diversas carreras, donde se evalten la solvencia
moral y la capacidad de desempefiar funciones propias del servicio, para ello deben de
tener en consideracion que la persona defensora tiene que cumplir los lineamientos que
el propio codigo de nifios establece.

Correspondiente al cambio legislativo que ha brindado el Decreto 1377 en relacion a

la defensoria, se tiene que estos proporcionan una mejor proteccion integral, ademas
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faculta la unificacion que tiene la defensoria conjuntamente con el Ministerio Publico,
por otra parte, establece que cuando la defensoria se encuentre sujeta a una municipalidad,
esta va a tener que implementar y sostener el cumplimiento de las funciones de la
DEMUNA, en cambio si es promovida por una entidad, la entidad es la que se encargara
de brindar condiciones necesarias para el cumplimiento de las funcion de la DEMUNA.

Con respecto a los integrantes se analiza que el cambio normativo se ve relacionado
ante las condiciones que tiene que presentar la persona para ser parte de la defensoria,
evaluando que tiene que ser mayor de 18 afos, no tener antecedentes penales ni judiciales,
no ser un deudor alimentario y haber aprobado satisfactoriamente el curso de defensores,
cumplimiento todos estos requerimientos se puede llegar a delimitar que la persona estaria
apta para ser integran de la defensoria.

Ahora frente a la situacion de pandemia que se vive desde el afio 2019, este decreto
por parte de las funciones de la DEMUNA ha incrementado un nuevo articulo, donde se
brinda una gestién de proteccion al menor ante situaciones de riesgo de desastre dentro
de los centros de operacion de emergencia (Plan Internacional, 2020).

Por otra parte, se faculta que, ante el riesgo de desproteccion familiar, se actle y
colabore bajo los procedimientos a solicitud de una autoridad competente y de acuerdo a
lo que la ley en materia establece, donde se establezcan mecanismo de coordinacion y
cooperacion para el cumplimiento de su finalidad, esto ayuda a establecer que el cambio
legislativo que se ha brinda ante las defensorias, son para acceder a una mejor proteccion
integral del menor.

3.1.2. Analizar el funcionamiento legal de las defensorias en legislacion peruana

Uno de los servicios gratuitos que brinda el Estado es la atencion integral del sistema
nacional entre gobiernos locales para nifios, nifias y adolescentes en base a una proteccion
integral, con el fin de promover, atender y vigilar el cumplimiento de los derechos del
menor.

Conforme al avance legal, este servicio esta conformado por los derechos del nifio, la
Constitucion Politica, el Cédigo de nifio y adolescentes, el reglamento del servicio de las
defensorias, los decretos Supremos y las Resoluciones Directorales, ademés ayuda a
resolver aspecto extrajudiciales como alimentos, tenencia y régimen de visitas, asi como
también brinda asistencia ante los procesos de filiacion, acciones de comportamiento de
los menor y todos los casos que sean derivados por la autoridad competente que

constituyan delitos contra el menor (Garcia, 2019).
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Las defensorias cumplen funcién de acuerdo a lo que establece el Cédigo De Nifio Y
Adolescente conjuntamente con las nuevas modificatorias que brinda el Decreto
Legislativo 1377, ambas normas se toman en referencia al cumplimiento de las funciones
legales en base a sus procesos, como es el caso de conciliaciones, compromisos, procesos
administrativos y servicios.

Ademas, el cumplimiento de estas funciones en base a la norma establecida va a
permitir que se ejerzan derechos de reconocimiento a los menores, con el fin de coordinar
y cumplir la meta trazada que se propone la Direccion de Sistemas Locales y Defensorias.
3.1.3. Analisis al Decreto Legislativo 1377

El 24 de agosto del afio 2018, el gobierno decreto diversos puntos legislativos en razon
a la delegacion de facultados legislativa que brinda el congreso, uno de los importantes
ha sido lo constituido por el Decreto Legislativo 1377, quien como finalidad busca
fortalecer la proteccion de los menores ante el cumplimiento de las normas, derogando la
Ley 27007 y aplicando un lenguaje (La Ley, 2018).

Dentro de los puntos mas relevante del decreto aparte de considerar nuevas reformas
en las funciones de las defensorias, se toma en cuenta otros medios relevantes civiles y
cambios legislativos mencionados por el jurista Gutiérrez (2018), quien afirma la
existencia de cinco puntos claves dentro de las Gltimas modificaciones civiles.

Uno de los punto analizar dentro del decreto, es la declaracion de la presuncion de
paternidad, donde se considera que el hijo que es nacido dentro de matrimonio en un
periodo de trescientos dias y tiene como padre al marido, salvo que la madre declare lo
contrario que el hijo no es del marido, esta modificatoria hace referencia a que la
presuncién del menor puede ser recaer bajo otras iniciativas legales, pues deja claro que
el hijo se presume del marido siempre y cuando la madre no declare lo contrario.

Otro aspecto que analiza este decreto es el reconocimiento de un hijo extramatrimonial
de una mujer casada, pues la modificacion del texto versa que el hijo de la mujer casada
puede ser reconocido expresamente por la persona que no es su marido, este
reconocimiento se presenta a través de una inscripcion de nacimiento y la declaracion de
quien es el progenitor (Zegarra, 2020).

Por otra parte, el mismo decreto accede a las pruebas extramatrimoniales por ADN,
donde se establece que el juez va a presumir los indicios cuando se haya realizado una
prueba genética y de validez cientifica con grado de certera.

No obstante, este decreto accede a derogar el articulo 404 y brindando mejores

capacidades juridicas conciliatorias en favor de los menor ante los actos de matrimonio o
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titulo oficial, solicitando tramitar un documento de identidad e impugnando judicialmente
la paternidad.

Todos estos aspectos de cambios legales se ven desarrollados dentro del decretos, pues
como bien se analizan son medios que se diferencian del tema de defensoria, pero también
son cambios que permite que esta institucion evalué y verifique el bienestar del menor
ante estas nuevas modificatorias, mas aun cuando se trata de procesos legal que
involucran el desarrollo del menor dentro del vinculo familiar.

3.1.4. Andlisis a las Funciones concordadas relativas al articulo 45 por el Decreto
Legislativo 1377

El Decreto Legislativo 1377, en su articulo 45 analiza las funciones que presenta la
defensoria como mecanismo de desarrollo integral de la proteccion del menor, estas
funciones atienden a un procedimiento de riesgo en que se pueden encontrar los menores,
pues sus facultades de las funciones es brindar un mejor cumplimiento normativo y
proteccion integral de los menores ante cualquier circunstancia en que se presenten ya
sean procesales o de desarrollo.

Las funciones generales de la DEMUNA se encuentran reguladas bajo el Codigo De
Nifios Y Adolescentes y modificadas de acuerdo al Decreto Legislativo 1137, sin
embargo en relacién a las funciones modificatorias el decreto legislativo 1377 en su
articulo 45 se ha presentado un cambio de funciones con el fin de promover y desarrollar
mejores acciones para poder proteger al menor, pues los cambios derivan de situaciones
de vulneracion de derechos con el fin de contribuir al fortalecimiento de las relaciones
familiares del menor y su entorno comunal y social.

Pese al realce de los cambios normativos dados por este Decreto, aun se han visto
insuficiencias ante proteccion del nifio y adolescente, por el hecho de que el menor en su
totalidad no esté siendo resguardado legalmente ante los diversos procesos penales.

Es por ello que se han podido presentar dentro de las modificaciones normativas es de
que las defensorias también van a tener una funcién de informar sobre los derechos y
deberes que presentan los menores, ademas de poder efectuar correctamente y trabajar
dentro de un proceso en donde se involucre las necesidades basicas de un menor cOmo es
el caso de alimentos, tenencia y régimen de visitas.

Por otra parte, la incorporacion de funciones ha brindado de que las DEMUNAS
también sean una comision de disposicion de apertura de cuentas frente a los acuerdos

conciliatorios que se han celebrado, es decir estaba permitir consignar cuentas para que
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el nifio sea debidamente sustentado de acuerdo a la pension de alimentos derivada del
acuerdo.

De igual forma se establece como funcion que estas van a permitir promover la
inscripcién de nacimientos y la obtencion del documento nacional identidad, con el fin
de que se logre reconocer a los nifios nifias y adolescentes que se encuentran en
situaciones de wvulnerabilidad o en situaciones de reconocimiento de filiacion
extrajudicial.

Ademaés, como funcion principal las DEMUNAS tienen que comunicar o denunciar
todo tipo de faltas que se presenten en contra de los menores pues esta entidad tiene una
representacion procesal dentro de cada proceso ya que son competentes de comunicar a
las autoridades frente alguna situacion de proteccion familiar en que se encuentra el
menor.

No obstante, la incorporacion que se le ha brindado dentro de este decreto versa a las
situaciones de riesgos que se presentaban debido al incremento de dafios donde muchos
nifos y nifias y adolescentes se han encontrado vulnerados frente a situaciones de
violencia y agresion, es por ello que el decreto se presenta con el fin de poder incorporar
nuevas medidas de gestion frente al riesgo de desastres a nivel local, donde se trabaje
conjuntamente con los Centros De Operacién De Emergencia, para que los informes
presentados tenga validez plena y la DEMUNA pueda acceder a una colaboracién en la
fiscalizacion en los informes presentados por los centros de emergencia.

Finalmente, este capitulo en relacion al analisis de las funciones de las defensorias se
establece que muchas de estas en su totalidad no son cumplidas, pues faltan algunos
aspectos procesales que pueden hacer proteger mejor la integridad del menor, es por ello
que frente a estas funciones la investigacion recomienda la aplicacion y el incremento de
dos funciones mas para poder acceder a una mejor proteccién integral de los nifios nifias
y adolescentes.

3.2. Proteccion integral del nifio y adolescente en la legislacion peruanay extranjera

Con respecto al analisis del segundo objetivo, se presenta que dentro de la legislacion
peruano se ha buscado ejercer una proteccion integral del menor, es por ello que la norma
con el paso del tiempo ha ido cambiando eficazmente dando mejor realce de proteccion

integral a los menores desde un aspecto nacional e internacional.
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3.2.1. Analizar la normativa vinculada a la proteccion de la defensa de los derechos
del nifio en la legislacion peruana y extranjera
3.2.1.1.  Andlisis de las disposiciones internacionales

Si bien es cierto, en el mundo el nifio y el adolescente tienen normativas especiales de
proteccion, pues esto se ha incorporado por medio de las diferentes agresiones,
vulneraciones y violaciones que se han presentado, es por ello que las normativas
internacionales de la infancia han influenciado en los diversos desarrollos y procesos que
se involucra el menor, mas aun cuando impactan eficazmente ante la proteccion de
defensa de los derechos (Unicef, 2019).

Dentro de las normas con mas relevancia se presenta la Convencion de las naciones
unidas sobre los derechos del nifio, esta norma se aplico ante el reclutamiento y
participacion de menores en conflicto armados, pues adopto internacionalmente
beneficios de justicia equitativa e igualitaria, donde se prime los derechos colectivos de
la infancia, generando una mejor proteccion y desarrollo de la dignidad de los menores,
de igual forma se establece también como norma el convenio relativo de proteccion del
nifio y la cooperacion en materia de adopcion, ante este medio los estados reconocen el
bienestar y la prioridad del menor frente a la permanencia de su familia de origen, pues
adopta internacionalmente un curso de proteccién garantizando medidas de adopcion ante
los padres adoptivos.

Asi también se tiene al convenio europeo de los derechos humanos y libertades
fundamentales, donde se afirma la proteccion del menor en relacién a la educacion,
vigilancia y salud, pues relativamente esta seguridad brinda bienestar econémico al pais
a través de una defensa de los derechos y libertades de los demas, es por ello que toma
como prioridad el respeto de los derechos del nifio, bajo una proteccion integra. (Arévalo,
2018).

Correspondiente a esto se logra evidenciar que, desde un contexto internacional, el
menor se encuentra resguardado por normativa y convenios que relaciona a paises unos
con otros, debido a que en beneficio de la sociedad estas normativas se someten a acciones
protectoras y reformatorias, que emanan de la convencion, teniendo mayor relevancia en
la garantia de los derechos del nifio y adolescente.
3.2.1.2.Analisis de la legislacion peruana

En relacién a la legislacion peruana, se promueven y desarrollan lineamientos de
proteccion del nifio a través de planes internacionales, con el fin de desarrollar una

propuesta de proteccion y cumplimiento de los estados y sistemas normativas a favor del



25

menor, pues esta herramienta y convenio ha sido aplicada a paises como Panama, El
Salvador y Peru (Claux, Sipion, 2016).

Es asi que, dentro del estado peruano, se evidencia que la proteccion del nifio del
adolescente es integral frente a los actos de violencia, pues de acuerdo a la convencién de
derechos del nifio los 6rganos de coordinacion y supervision gubernamentales tiene la
funcién de formular politicas y servicios la relacion en la proteccion del menor, ya que
esto actualmente presenta vacios legales ante la proteccion, pues se evidencia que aun se
presentan casos donde persiste la desproteccion del menor y la vulneracion de sus normas
constitucionales.

Como bien se reconoce, el Per( esta suscrito en casi todas las convenciones, convenios
y protocolos, con el fin de poder salvaguardar la integridad de las personas y
principalmente la proteccidn del nifio y del adolescente, sin embargo hay problema que
se presentan ante la falta de ilegalidad practica ya que adicionalmente los derechos no son
brindados de manera clara ante los procesos que involucran a los nifios y adolescentes, es
por ello que se establece que no existe un sistema multisectorial que coordine y promueva
la proteccion integral de los menores (Defensoria del Pueblo, 2019).

Pues a pesar de tener un marco juridico adecuado, se considera que este es insuficiente
para poder evaluar y medir el aspecto normativo, debido a que se promueve un
instrumento que ayuda a vigilar el cumplimiento de los derechos del menor, garantizando
estandares de calidad de proteccion en relacion a los derechos del nifio y del adolescente.

En este aspecto la politica de proteccidn se relaciona los protocolos y a las asignaciones
de responsabilidades, donde se requiere prevenir mejores servicios judiciales ante las
debilidades que se presentan en relacidn a los menores, pues este medio genera una mejor
especializacion de proteccion de las implicancias de la proteccion de los derechos de la
victima, como derecho universal y de lucha constante contra la violencia hacia los
menores.

3.2.2. Analisis Jurisprudencia vinculada a la proteccion de la defensa de los
derechos del nifio en la legislacion peruana y extranjera.

3.2.2.1.Andlisis a las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en funcion a la proteccion de los derechos del nifio y adolescente

La mayor parte de las sentencias de la corte Interamericana, buscan promover la
valoracion del principio del interés superior del nifio dentro de los procesos internacional,
es asi que se logre evidenciar que el principio del interés superior del nifio es una idea

rectora dentro de todos los derechos del nifio, pues juridicamente precisa una proteccion
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integral de los plenos derechos humanos que se tiene bajo una proteccion especial ante la
calidad del grupo mas vulnerable qué son los menores.

En definitiva se propone que este, principio es una idea rectora que muchas veces
afecta de manera directa los derechos del menor, por lo que se requiere y se evalla
eficazmente que dentro de la sentencia dela Corte Interamericana se aplica este tipo de
principios, con el fin de salvaguardar la proteccién integral de los derechos del nifio y del
adolescente, ademas se toma como garantia la adopcion de medidas administrativas para
dar efectividad y reconocimiento a estos derechos donde se dispone y se opera
internacionalmente de acuerdo a las convenciones y convenios que se encuentran sujetos
el pais que presenta el problema contra el menor dentro de la corte interamericana
derechos humanos.

El realce jurisprudencial de la corte, versa en tomar en cuenta casos ya establecidos en
relacion a la proteccion especial del menor, pues no basta con afirmar que el menor es
sujeto de Derecho, sino también con incluir este derecho dentro del desarrollo y de su
responsabilidad, intentando guiar los principios y de las decisiones qué se sujetan a una
mejor proteccion y decision por parte de los nifios nifias y adolescentes, en relacion a ello,

se analiza los siguientes casos.
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Caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Hermanos Ramirez vs.

Guatemala”

Sentencias de la Corte Interamericana de Derecho Humanos

Titulo del | Fecha Delito Categoria

Caso

Internacional

Hermanos 09/03/2018 Adopcion irregular 'y | Jurisprudencia

Ramirez  vs. violacion de los derechos | Internacional

Guatemala humanos

Apartes procesales

Imputado Guatemala

Agraviado Osmin Ricardo | Edad 7'y 2 afios
Tobar Ramirezy J. R

Hechos Ante el tramite de adopcion extrajudicial, se ha presentado una
delincuencia organizada de manera internacional, donde los
hermanos Ramirez vivian con su madre en Guatemala y su padre en
México, a raiz de una denuncia anonima sobre el abandono de los
nifos, el juzgado impuso un acontecimiento residencial, negando la
entrega de los nifios a sus padres y familiares, estos fueron entregados
ilegalmente en adopcion a familias de Estados Unidos por orden del
juzgado de menores, retirando la tutela a los padres y archivando el
expediente.

Pruebas Se presento una prueba documental de acuerdo a las solicitudes,
argumento y contestacion, también se presentd una prueba
testimonial y pericial ante la declaracién de victimas, testigos y
pericias

Normas Articulos 8.1, 11.2, 17.1 y 19 de la Convencion Americana sobre

vinculadas Derechos Humanos

Reparacion Dafio emergente: USD $5.000,00 a cada nifio y USD $5.000,00, Dafio
inmaterial: USD $100.000,00, Costas y gastos: USD $43.479,75 y
Fondo de asistencia legal de victimas: USD $2.082,79

Resolucion Adoptar nuevas medidas de vinculo familiar entre los nifios y los

padres a través de un tratamiento psicolégico, psiquiatrico y apoyo
terapéutico, investigaciones para sancionar a los responsables,
generar nuevos programas de control y proteccién al menor, reparar
integralmente a la victima de acuerdo a lo que determina la sentencia
y la corte supervisara el ejercicio del cumplimiento de las
atribuciones, tanto del Estado como de las instituciones que se
encargan de supervisar, fiscalizar y ejercer control.

Nota: Caso Hermanos Ramirez vs. Guatemala en la Corte Interamericana de Derecho

Humanos,

recuperado de

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351 esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf
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Correspondiente al caso de los hermanos Ramirez, se analiza que ante los tramites de
adopcion de nifias y nifias existen irregularidad, debido a que las instituciones de control
son débiles, por el hecho de que la norma no es flexible ni se adecua ante las adopciones
irregulares.

Esto ha conllevado a que el caso impacte frente a la proteccion integral menor donde
la Corte ha requerido que las instituciones brinden un mejor control ante la supervision y
fiscalizacion y nifias y nifias, con el fin de implementar nuevos programas para garantizar
la proteccién de los nifios, ademas faculta que el Estado de Guatemala, brinde un mejor
del cumplimiento de las funciones de los 6rganos institucionales

Finalmente, ha conllevado a que los derechos internacionales de los nifios sean
tomados en cuenta frente a la motivacion de las decisiones de los 6rganos estatales, con
el fin de que se reconozcan la proteccion y los derechos del menor en cualquiera de los

Casos.
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Caso de la Corte Interamericana de Derecho Humanos, “Adolescente A.A.T.T. y familia

respecto de Colombia”.

Sentencias de la Corte Interamericana de Derecho Humanos

Titulo del Caso Internacional Fecha Delito Categoria
Adolescente  AA.T.T. y familia | 12/05/2020 | Violacion Medida Cautelar
respecto de Colombia sexual, No. 96-20

amenazas Yy
hostigamientos

Apartes procesales

Imputado

Colombia

Agraviado

Adolescente A AT.T.1 vy |Edad 16 afios
familia

Hechos

La adolescente A.A.T.T. fue victima de violacion sexual en el 2018
y en el afio 2019 el presunto responsable fue capturado e imputado
por los actos sexuales abusivos con la menor, pues hoy en dia el
actuado se encuentra sujeto a una prision preventiva, sin embargo,
desde ese mismo dia los familiares del imputado habrian accedido
a realizar amenazas y hostigamientos contra la menor y su familiar
con la finalidad de que reciten la denuncia. Pues esto acto
conllevaron a que se presenten varias denuncias y solicitudes de
proteccion, es asi que el estado colombiano informo que se brinda
una proteccion de la familia y la entrega de una guia de
autoproteccion y realizacion de rondines por la Policia Nacional,
sin embargo, pese a la valoracion del CIDH, se pudo percatar que
actualmente no se cuenta con las medidas de seguridad pese a que
persisten los hechos de violencia.

Normas
vinculadas

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Estatuto de la CIDH

Reglamento de la Comision

Resolucion

Dictar medidas para proteger la vida y la integridad de la menor y
su familia, informar sobre acciones de los hechos alegados e
informar sobre las medidas cautelares acordadas.

Nota: Caso Adolescente A.A.T.T. y familia respecto de Colombia, en la Corte Interamericana de
Derecho Humanos, http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/22-20MC96-20-CO.pdf

Conforme a lo que menciona la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH), esta requiere que las instituciones colombianas proporcionen respuestas mas

efectivas a los casos de violencia contra la mujer y las nifias, donde ejerza una mejor

proteccion de los derechos en fase al bienestar de la familiar y la autoproteccion del

menor.



http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/22-20MC96-20-CO.pdf
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Tabla 3:
Caso de la Corte Interamericana de Derecho Humanos, “Caso Guzman Albarracin y otras
vs. Ecuador

Sentencias de la Corte Interamericana de Derecho Humanos

Titulo del Caso Internacional Fecha Delito Categoria

Caso Guzman Albarracin y otras vs. | 24/06/2020 Violacion sexual Sentencia de fondo,

Ecuador reparaciones y costas.

Apartes procesales
Imputado Ecuador
Agraviado Paola  Guzméan Edad 14 afios
Albarracin
Hechos Durante el afio 2001 la madre de la agraviada habia notado que su hija

presentaba problemas escolares, pues de acuerdo a la declaracion de la
prima el vicerrector de la escuela habia ofrecido salir con la menor con
el fin de pasarla de afio, ante este acto varias personas habian tenido
conocimiento que Paola tenia una relacion con el vicerrector, posterior
a este acto las amiga informaron que Paola habia mostrado una prueba
de embarazo comentando que el hijo era del vicerrector, el cual la habia
presionado para que abortara enviandola con el doctor de la clinica del
colegio, quien habia suministrado una inyeccién de aborto, posterior a
esto el doctor la habia obligado a tener relaciones sexual a fin de que se
lo ponga la inyeccion, alrededor del 2002 por los actos ocurridos la
menor decide quitarse la vida en su casa, esto conllevo a que los padres
denuncien al vicerrector y presenten diversos actos para poder hacer
justicia por la muerte de su hija, pues en el 2012 el juzgado declara
abandono de la causa y archiva lo ordenado, esto establece que el
vicerrector y el doctor se encontraban protegidos por la jerarquia de la
institucion, esto establece que el Estado no brinda estandares
jurisprudenciales de proteccion a los derechos humanos

Pruebas a. Declaraciones voluntarias de victimas
b. Andlisis a la ropa de la victima
C. Necropsia
d. Autopsia
Normas vinculadas a. Articulos4.1,5.1, 11. 19, 24 y 26 de la Convencion Americana

de Derechos Humanos

b. Articulo 1.1 de la CADH

c. Acrticulo 13 del Protocolo Adicional a la CADH en materia de
Derechos Econdmicos, Politicos y Sociales

Avrticulo 7 de la Convencién de Belém do Para.

Reparacion Dafio material:

USD$ 200,000.00 a favor de las familiares de ella

Lucro cesante:

USDS$ 56,502.00 a favor de las familiares

Darfio emergente:

USD$ 20,000.00

Dafio inmaterial:

USD$ 80,000.00 entre la sefiora Petita Albarracin y Denisse Guzman
Costas y costos:

USD$ 15,637.31 por concepto de costas y gastos

Resolucion El estado es responsable de la violacion de los derechos de la
Convencién Americana, se dispone brindar tratamiento psicoldgico y/o
psiquiatrico, realizar un acto de reconocimiento de responsabilidad,
otorgar el grado de Bachiller a Paola del Rosario Guzman Albarracin,
declarar dia de la lucha contra la violencia, identificar y adoptar medidas
de proteccidn ante la violencia, pagar la indemnizacion por dafios, rendir
informe sobre las medidas, la corte supervisara el cumplimiento de las
atribuciones.

Nota: Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, en la Corte Interamericana de

Derecho Humano, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf
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Dentro de esta sentencia se analiza que el sistema institucional de ecuador no brinda
una tratamiento ni apoyo adecuado a los menores implicados en violencia, es por ello que
la corte reconoce que se debe de evitar malos tratos por parte de las escuelas y de las
instituciones que se encargan de atender a nifias o nifios, con el fin de que se brinde una
debida capacitacién y fortaleza institucional de la proteccion del nifio y del adolescente,
pues todas las nifias y nifios deben de tener mejor permanencia de sus derechos ante la

vinculacioén de tratados.

3.2.2.2. Analisis a las sentencias de juzgados de familia en Peru ante la desproteccion

del nifio, nifia y adolescente

Uno de los sectores mas vulnerables son los nifias, nifios y adolescentes, pues por parte
del Estado, la familia y la comunidad brindan proteccion por parte de instrumentos
internacional como es el caso de la Convencion.

Es asi que la mayor parte de la sentencia peruanas, en base a los tratados han optado
por brindar un mejor mecanismo de proteccion integral del nifio y del adolescente, con el
fin de que se busque la defensa, la promocién y el respeto de los derechos del menor.

Ante estos actos, se tienen las siguientes sentencias:
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Tabla 4:
EXP. N.° 04937-2014-PHC/TC

Sentencia Peruana

N.° Expediente Resolucion y fecha Delito Juzgado Penal
Judicial
EXP. N.° 04937-2014- 15/01/2019 Indebida Segundo
PHC/TC retencion de | Juzgado Penal

una menor de Huancayo

Apartes procesales

Fiscalia Quinta Fiscalia de Familia

Imputado Unidad de Investigacion | Vinculo Padrastro e hija
Tutelar de Junin

Agraviado N. Il B.P. Edad 11 aios

Hechos de | En el 2014 la profesora de la institucion educativa de la menor

Imputacién denuncia que la menor ha sido violada sexualmente por la

pareja de su madre, esto ha conllevado que la Direccion de
Investigacion Tutelar de Junin declare a la menor en estado
de abandono moral y material, tomando medidas de
proteccion provisional en un centro de atencion residencial,
esto conllevo a que la abuela ejecute una sentencia para poder
ordenar la entrega de la menor, pues la menor quien
manifiesta que queria vivir con su abuela, ademas su madre y
sus tias le generaron una violencia psicoldgica a la menor por
mentir en contra de su padrastro, pues la abuela no ha hecho
mas que ejerce el derecho de proteccion, por lo que se
requiere otorgar medidas de proteccién a la menor y a los
abuelos, con los que actualmente viven

Medios Probatorios Testimonio de la menor, Prueba psicolégica y Prueba
documentacién que acredita el lazo emocional entre la menor
y la abuela

Resolucién Declarar fundado el habeas corpus, disponiendo y ejecutando
una medida de proteccion provisional a la menor en el centro
residencial, asi mismo se brinde un interés superior del menor
para que la menor permanezca bajo el cuidado de sus abuelos
y por ultimo brindar garantias necesarias para apoyar a un
ambiente de tranquilidad y de libres amenazas.

Nota: EXP. N.° 04937-2014-PHC/TC, Sentencia del Tribunal Constitucional,
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04937-2014-HC.pdf

De acuerdo a esta sentencia se analiza que, los nifios ante instituciones publicas o
privadas deben de tener un bienestar social, por parte de los tribunales y de las autoridades
administrativas, pues esto permite generar un mejor interés del principio superior del
nifio, lo que faculta establecer el cumplimiento de la constitucion del Perd, y de las
funciones de la DEMUNA, como ente de cumplimiento constituciones de los derechos
del nifio y del adolescente, donde se brinde una proteccion especial bajo las exigencias de

los poderes y el respeto de los derechos.


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04937-2014-HC.pdf
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EXP N.°02302-2014-PHC/TC

Sentencia Peruana

N.° Expediente Resolucién y fecha Delito Juzgado Penal
Judicial

EXP N.° 02302-2014- 30/05/2017 Abandono | Juzgado Mixto

PHC/TC de Quispicanchi

Apartes procesales

Imputado

Jueza del Juzgado Mixto de Quispicanchi

Agraviado

AHMYyYyCAHM

Hechos de
Imputacion

En el 2014 el padre de los menores interpone una demanda
de habeas corpus a favor de sus hijas y en contra de la Corte,
quien habia estimulado que existid6 un abandono de los
menores, por lo que se les llevo a un centro de atencién
residencial para tener una mejor proteccion, posterior a esto
se han promovido en adopcién sin permitir la visita de sus
progenitores, es asi que el padre solicita el habeas corpus, con
el fin de que se respalde el derecho de libertad personal del
menor.

Petitorio

Nulidad de la sentencia

Medios Probatorios

a. Declaraciones de la madre

b. Informes psicoldgicos

C. Informes evolutivos de la menor
d. Dictamen fiscal

Resolucion

Fundada la demanda de habeas corpus, acreditando la
vulneracion del derecho a la motivacion de resoluciones,
ademas se declara improcedente la demanda de impedimento
de visitas con el fin de que el juez verifique la situacion de
los menores.

Nota: EXP N.°

02302-2014-PHC/TC, Sentencia del

Tribunal Constitucional,

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/02302-2014-HC.pdf

En esta sentencia se analiza que todo tipo de institucion que se encarga de promover

la adopcidén deben de seguir lineamientos constitucionales para proteger los derechos de

los menores, pues de esta manera se va a poder acceder a la proteccion institucional que

brinda la Constitucion Politica en relacion a la proteccion del menor ante los casos de

abandono, ya que ademas se analiza que es el Estado quien vela por esta proteccion.


https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/02302-2014-HC.pdf
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Sentencia Peruana
N.° Expediente Resolucion y fecha Materia Juzgado Penal
Judicial
Expediente N.° 14/04/2021 Desproteccion | Juzgado
01548-2020-0- familiar Especializado de
3401-JR-FT-01 Familia de la Merced
Apartes procesales
Fiscalia
Imputado Edgar  Zodiga vy | Vinculo padres
Gladis Ferndndez
Arocama
Agraviado Kendrischs Pilar | Edad 16 afios
Zlhiga Fernandez
Hechos de | En el afio 2018 la unidad de proteccion especial de Lima
Imputacion requirio que se disponga como medida de proteccion un
acogimiento residencial del menor, ante la incapacidad e
idoneidad de su madre y la falta de responsabilidad de su
hermana.
Normativa Articulo 3, numeral 2 de la Convencién sobre los Derechos
interpuesta del Nifio
Decreto Legislativo N.° 1297
Medios Denuncia verbal
Probatorios Informes psicol6gicos
Testimonio de la trabajadora social y el psicélogo
Resolucién Declarar la desproteccion familiar del adolescente y declarar
extinguido la patria potestad de los padres bioldgicos, por lo
que se requiere que el menor continde dentro del dentro
residencial hasta que cumpla la mayoria de edad, y no declarar
el adoptabilidad de su hermana.
Nota: Expediente N.° 01548-2020-0-3401-JR-FT-01, Sentencia del Tribunal

Constitucional,

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3/SENT
ENCIA+EXP.+01548-2020-0-3401-JR-FT-
01_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3

Esta sentencia analiza la desproteccion familiar que muchos de los menores presentan
por la falta de cuidado y proteccion que deben de tener los padres con los hijos, pues ante
estas medidas se logra determinar que instituciones como INABIF presentan mecanismos

procesales para que los menores se protegidos por alberges u otras instituciones.


https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3/SENTENCIA+EXP.+01548-2020-0-3401-JR-FT-01_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3/SENTENCIA+EXP.+01548-2020-0-3401-JR-FT-01_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3/SENTENCIA+EXP.+01548-2020-0-3401-JR-FT-01_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=daa87080424e77489e95be5aa55ef1d3
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3.3. Mecanismos de proteccion a implementar en el articulo 45 del Codigo de Nifios
y Adolescentes
3.3.1. Colaborar en el incumplimiento de las medidas de proteccion

Muchas de las situaciones que se evidencian hoy en dia hacia los menores es la falta
de proteccion familiar, pues en reiterados casos podemos analizar que la incapacidad de
los padres accede a que los menores se encuentren desprotegidos, por lo que se requiere
que, ante situacion de desproteccion familiar, se brinden medidas apropiadas para poder
salvaguardad la integridad del menor y del vinculo familiar.

Es asi que estas medidas actian como acciones que favorecen a los menores con el fin
de que en situacion de riesgo o desproteccion se llegue a garantizar la valoracion vy el
reconocimiento de los derechos y la satisfaccion de las necesidades, pues en funcién a los
menores estas medidas pueden ser de caracter provisional o permanente.

Ya que la aplicacion de estas medidas busca poder acceder un mejor caracter definitivo
en base al interés superior y el principio de idoneidad, sin embargo, ante las medidas de
proteccion que se acceden a una mujer por caso de violencia, también se involucra la
medida en la proteccion del menor, pues lo que se requiere es que el vinculo familiar
frente al agresor se encuentre protegida ante la reincidencia del delito.

Correspondiente a lo mencionado se toma en consideracion que se requiere que la
DEMUNA como ente principal de la proteccion del nifio y del adolescente, tenga como
funcién la supervision del cumplimiento de la medida, pues lo que esta realizara dentro
del sistema es poder acudir a cada hogar que se encuentra sujeto a una medida de
proteccion por caso de violencia, y brindar un informe donde se delimite el bienestar del
menor que se encuentre sujeto a esta medida.

Es decir, la DEMUNA realizard un trabajo de campo con el fin de supervisar el
cumplimiento de la medida, ademas se logra determinar que la DEMUNA, tendra una
linea telefdnica abierta con el fin de acudir a casos de reincidencia de violencia en el hogar
que a sido aplicado la medida de proteccion.

Pues esta conjuntamente con el Ministerio Publico y la Policia Nacional, siempre
cuando dentro del hogar existan nifios, se acudird al domicilio que esta interpuesta la
medida, para que se realice un informe mensual sobre el comportamiento del agresor y
su cumplimiento de la medida con el menor.

De esta manera se establece que exista frente a la medida una evaluacién positiva y

consecuente ante la proteccion integral del menor, brindando una mejor orientacion y
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apoyo al menor bajo un el derecho de proteccién familiar y el cumplimiento de las

medidas adoptadas.

3.3.2. Participar en la centralizacion de los esfuerzos para prevenir, proteger y
vigilar con las instituciones que brinden servicios gratuitos a nifios, niias y
adolescentes.

Dentro del Perd y en el mundo existen diversos mecanismos de proteccion que velan
por un cumplimiento de los derechos del nifio y adolescente, pues muchos de estos
cumplen un rol organizacional de servicios gratuitos en bienestar del menor, basados en
servicio de educacion, vivienda, salud y otros medios que muchos nifios necesitan.

Una de las instituciones encargadas de hacer prevalecer sus derechos e interés ante
amenazas o vulneraciones de los derechos, son las Aldeas, los institutos de salud, la
Policia Nacional y el fondo de naciones para la infancia, pues todas ellas prestan atencion
integral en relacion a la proteccion de los derechos del menor.

Sin embargo, se comprende que muchas de estas instituciones no cumplen en su
totalidad con sus funciones brindadas, mas aun cuando dentro de estas instituciones se
perjudican los derechos del menor, pues esto se debe a que actualmente no hay un ente
superior que se encargue de colaborar en la fiscalizacion de su labor de cumplimiento de
proteccion al menor.

Es por ello que se requiere que la DEMUNA como medida de prevencion genere un
reglamente interno donde se interpongan multas administrativas a todo de organizacion o
institucion que perjudique legalmente los derechos del nifio y del adolescente, ademés
como medio de prevencion se generar un contacto directo con cada institucion donde se
brinden charlas educativas del cumplimiento de los derechos del nifio y del adolescente y
la determinacion del tipo de multas administrativas que podrian involucrarse ante los
actos de irregularidades constitucionales.

Por otra parte, como medio de proteccién, la DEMUNA se encargara de coordinar
conjuntamente con la fiscalia y la Policia Nacional para atender todo tipo de casos y
denuncias que se presenten por parte de los padres o de los menores que han sido maltratos
frente a organizacion o instituciones que brindan distintos servicios a menor, esto faculta
ademas que ellos se encargar que dentro de lo casos procesales que involucren a menores
realizar todo el seguimiento del caso procesal para poder reconocer legalmente el derecho
que se ha vulnerado al menor frente al incumplimiento del rol de la organizacion o

institucion.
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Respecto a esto, como medida de vigilancia, la DEMUNA conjuntamente con las
organizaciones o instituciones, se mantendran en contacto en relacion a las actividades
que estan brindaran a los nifios, para que la DEMUNA a través de un trabajo de campo
acuda a las actividades que realizan estas institucion para efectuar vigilancia y
cumplimiento de la actividad en relacion a la proteccion integral del nifio y del
adolescente, pues esto permitird tener un informe de cada institucion y centralice los
esfuerzos a través de formacion de trabajos conjuntos, donde versas temas relacionados a
la educacién, salud, deportes u otros medios de cumplimiento institucional.

Es asi que, de esta manera, se puede ejercer un mejor control de proteccidon conjunto
entre las instituciones, ya que permitird supervisar diversas actividades en donde se
involucre al menor como medio de proteccidn integra ante diversas actividades.

Esto no solo implicaria que la fiscalia solo tengan la funcién de control preventivo ante
las diversas instituciones, sino también que la DEMUNA como ente supervisor, se
encargue de participar antes o durante de la ejecucién del proceso, donde se cumpla la
funcidn de supervisar los tratamientos de los menores, ante las diversas circunstancias,
por ello se podra determina que esto se aplica en relacion a un trabajo de campo
supervisado por la entidad dentro de las propias instituciones, donde se genere un mejor
tratamiento a los menores en relacién a la proteccion de sus derechos.

Ademas, se analiza que la funcion fiscalizadora que parte la DEMUNA ante casos de
vulneracion de derecho de menores se representaria de manera mas cercana, pues es mas
dificil que los agraviados se entrevisten con un fiscal, que, con la DEMUNA, por el hecho
de que se generaria un mayor acercamiento y seguridad de la victima con la DEMUNA.

Es por ello, que la supervisién que aplicara la DEMUNA, esta relacionada al trabajo
de campo para poder verificar, la infraestructura, donde se establezcan ambientes
adecuados y de proteccion para el menor, también se comprendera acciones de
mejoramiento de servicios ante la interposicion de una denuncia, donde se busque agilizar
el proceso ante los actos de violencia a menores, asi mismo por parte de los medios de
comunicacion se efectuara un realce de los derechos del nifios, dando a conocer a través
de los medios de comunicacion el cumplimiento y los derechos que tienen las
instituciones hacia los menores.

Finalmente, se llega a concretar que la aplicabilidad de la DEMUNA como ente
supervisor, va a permitir también que el cumplimiento de los derechos del menor sea

ejecutable en relacion a un enfoque multidisciplinario, donde se restaure derechos del
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menor ante un mejor cumplimiento de vigilancia y de promocién del fortalecimiento
familiar.
3.3.3. Propuesta lege ferenda

Al proponer nuevos mecanismos de proteccion al nifio y adolescente frente a las
funciones de la DEMUNA, se requiere que dentro del articulo 45 del Cédigo de Nifio y
Adolescente, se evalué las funciones para poder determinar si existe 0 no un
cumplimiento de dichas funciones, pues se comprende que muchas de estas no brindan
una fiscalizacion a través de un servicio de campos, y por lo tanto, no estan siento
supervisadas como tal, esto determinar que aun la norma presenta vacios legal, ante la
proteccion del menor frente a las diversas entidad.

Esto puede llegar a visualizar que la DEMUNA frente a sus funciones actla
ineficazmente ya que no cumple con todas las medidas de proteccion hacia los derechos
del menor, es asi que, ante el analisis ejecutado del Cadigo de Nifio y Adolescente, se ha
requerido incorporar nuevos lineamientos donde se observe que no existe una proteccion
integral.

Uno de estos lineamientos se presenta ante la falta de supervision del cumplimiento de
las medidas de proteccién, por lo que dentro del codigo se requiere implementar el
articulo 45:

i) Colaborar en el incumplimiento de las medidas de proteccién

De esta manera se logra establecer que, ante la aplicacion de una medida de supervision
por acto de violencia, la DEMUNA va a tener la facultad de supervisar que el agresor
cumpla la medida interpuesta, pues trabajada conjuntamente con el Ministerio Publica y
la Policia Nacional, para hacer efectiva la medida, ya que se fin de la DEMUNA ante este
acto, es poder brindar una mejor proteccion integral al menor, de acuerdo a lo que el
mismo cAdigo va a establecer.

Por otra parte, se establece que ese no es el Unico problema delimitado dentro de la
investigacion que requiere una propuesta normativa, sino también se establece que se
genere una mejor prevencion, proteccion y supervision del actuar de proteccion
institucional que brindan diversas instituciones que dan servicios gratuitos a menores ante
aspectos de educacion, salud u otros medios.

Es por ello que analizando el articulo articulo 45 del Codigo de Nifio y Adolescente,
se establece que no hay un articulo pre determinado que la DEMUNA fiscalice el actuar

de otra institucion que protege gratuitamente al menor, pues a través de una propuesta se
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requiere que en dicho articulo se incorpore esta funcion es relacién a un nuevo literal,
quedando de la siguiente manera:

J) Participar en la centralizacion de los esfuerzos para prevenir, proteger y vigilar con
las instituciones que brinden servicios gratuitos a nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo a esto, se puede llegar analizar que la DEMUNA acttia como un medio
centralizador de los esfuerzos a traves de formacién de trabajos conjuntos ante otras
instituciones, pues su funcién va a permitir evaluar el tipo de actividades que estas
instituciones realizan en funcion al desarrollo del menor.

Ya que existen algunas vulneraciones de derechos por parte de los menores, es por ello
que, al regular esta nueva funcion, se permitira que las instituciones brinden un servicio
de desarrollo al menor en relacion al cumplimiento de sus derechos, donde resulte eficaz
el reconocimiento voluntario de estas instituciones y la satisfaccion de las necesidades
del menor ante el favorecimiento de los derechos, las libertades y la proteccion legal.

Ademas, se busca renovar, fortalecer y dar sostenibilidad a las politicas pablicas ante
los derechos de participacion activa de los menores, implementando una nueva vision
basada en la convencion de los derechos del nifio, pues se requiere intervenir ante los
casos de riesgos de desproteccion familiar y generar programas para promover y proteger
los derechos del nifio y las capacidades del padre ante la crianza del menor.

Finalmente, se comprende que esta propuesta va a lograr que los nuevos mecanismos
que se encuentren involucrados como medios defensores integrales de las normas
establecidas en el Cddigo, tengan una finalidad de proteccion integral frente a los

derechos conjuntamente con la fiscalizacién del actuar de las instituciones.
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Conclusiones

— Dentro de las funciones de la DEMUNA, se ha llegado a implementar dos nuevos
mecanismos o funciones relacionados al cumplimiento de las medidas de proteccion
y la participacion centralizada con las instituciones que bridan servicios gratuitos a
nifios, nifias y adolescentes, pues de esta manera se ha mejorado la proteccion integral
del menor ante las nuevas funciones incorporadas dentro del articulo 45 del Codigo

de nifio y adolescente.

— El funcionamiento que brinda el Decreto Legislativo 1377, va en relacion a las
nuevas funciones que presenta la DEMUNA, pues estas se ven relacionadas a los
centro de operacion de emergencia frente a gestion de riesgo, la actuacion en el
procedimiento de riesgo de desproteccion familiar, y la colaboracion a solicitud de
la autoridad competente en casos de desproteccion familiar, todas estas funciones se
encargan de fortalecer la proteccion integral de los menores a través de la relacion
con el Ministerio Publico.

— Se analiza que, desde un aspecto internacional, la proteccion del menor se encuentra
resguardada a través de normas y convenios internacionales, donde diversos paises
en beneficio de su sociedad se someten acciones protectoras y reformatorias para
ejercer proteccion integral ante las garantias de los nifios y adolescente, del mismo
modo en relacién a la legislacion peruana, esta tiene lineamientos de proteccion
basadas en convenciones, convenios y protocolos ante los derechos del nifio,
buscando resguardo en los casos que presentan desproteccion del menor y

vulneracidn de normas constitucionales.

— En relacién a la formulacion de la propuesta lege ferenda, se incorporé dentro del
articulo 45 del Cadigo de nifios y adolescente, dos nuevas funciones de la DEMUNA,
relacionadas a la colaboracion en el incumplimiento de las medidas de proteccion y
la participacion en la centralizacion de los esfuerzos para prevenir, proteger y vigilar
con las instituciones que brinden servicios gratuitos a nifios, nifias y adolescentes,

teniendo como fin la proteccion integral del menor.
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Recomendaciones

Es necesario que se tome en relevancia las implementaciones que brinda el Decreto
legislativo 1377, frente a las nuevas funciones que tiene la DEMUNA, con el fin de
que se logre el fortalecimiento de la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
ante las irregularidades que se hayan presentado durante la gestion de riesgo de

desastres a nivel local.

Se tiene que tomar en cuenta las diferencias legislativas de proteccion hacia menores
que se brindan desde un contexto internacional y nacional, con el fin de que se
evidencie el resguardo normativo que tiene el menor frente acciones que emanen
desproteccién de derechos, para esto se requiere tomar en cuenta aspectos
jurisprudenciales delimitados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

por los juzgados de familia en el Perd.

Seria importante que se desarrolle la propuesta lege ferenda, porque permite ejecutar
nuevas funciones a la DEMUNA ante la colaboracion en el incumplimiento de las
medias de proteccion y la participacion en la centralizacion de los esfuerzos para
prevenir, proteger y vigilar con las instituciones que brinden servicios gratuitos a

nifos, nifas y adolescentes.
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