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Resumen

El presente articulo cientifico tiene como objetivo proponer medidas coercitivas a
adoptar por las autoridades comunales para erradicar la discriminacion por diversidad
multilinguistica de los nifios Awajun, utilizando la metodologia cualitativa, sirviéndose de la
técnica del fichaje y la observacion y los instrumentos utilizados fueron las fichas textuales, y
de resumen y la guia de observacion. Entre los resultados se obtuvo que estos actos
discriminatorios tienen una conmocion particular en los nifios y jovenes, ya que se desarrollan
en un ambiente académico y carecen de acceso a los servicios sociales (salud, educacion,
cultura, viviendas adecuadas) de manera diferente y mas grave que los adultos, es necesario
explicar el impacto que tiene la discriminacion en los nifios Awajun; asimismo, es sumamente
importante sancionar los actos de discriminacion en contra de los nifios awajun. Se concluye
antes los actos de discriminacion por diversidad multilinguistica de los nifios Awajun por lo
cual corresponde a las autoridades comunales sancionar con la medida coercitiva de exilio de

la comunidad a quienes lesionen el derecho a la igualdad.

Palabras clave: Autoridades comunales, discriminacion, diversidad multilinguistica y

medidas coercitivas.



Abstract

The objective of this scientific article is to propose coercive measures to be adopted by
the communal authorities to eradicate discrimination due to the multilingual diversity of
Awajln children, using qualitative methodology, with the use of the technique of the file and
observation, and the instruments used were the textual and summary cards and the observation
guide. Among the results, it was obtained that these discriminatory acts have a particular impact
on children and youth, since they develop in an academic environment and lack access to social
services (health, education, culture, adequate housing) in a different and more serious way than
adults, it is necessary to explain the impact that discrimination has on Awajun children;
likewise, it is extremely important to support the legal criteria to sanction acts of discrimination
against Awajan children. It is concluded before the acts of discrimination due to the
multilingual diversity of Awajan children, for which it corresponds to the communal authorities
to sanction with the coercive measure of exile from the community to those who damage the

right to equality.

Key words: Communal authorities, discrimination., multilingual diversity and coercive

measures.



Introduccion

Hoy en dia, la discriminacion linglistica es un problema, ademas de practicarse en la
sociedad, también se ejerce en cualquier parte del territorio nacional donde se habla la lengua
materna y donde no hay vinculo de comunicacion entre los hablantes y las dependencias del
Gobierno. Esto significa que las propias autoridades pueden combatir la discriminacion en la
forma de hablar de algunos de sus habitantes, a pesar de que es el idioma oficial del pais, a su
vez, la discriminacion se va construyendo a partir de prejuicios basados en estereotipos que

tienden a transmitirse dentro de grupos de personas sin ser respaldados por la propia realidad.

Por lo que, segun el INEI (Instituto Nacional de estadistica e informatica), a partir del
estudio que se realiz6 en el afio 2015 en cuanto a la poblacion que posee lengua indigena en
nuestro pais que es el 16, 2% se ha evidenciado que el 8,4% en primer lugar no tienen viviendas
inadecuadas y sobretodo el 1,2% de nifios de estas comunidades no asiste a la escuela por lo
que se evidencia que en la realidad existe una problematica que se enfoca en la discriminacion
lo cual genera una vulneracion de derechos fundamentales tales como la educacion, el derecho
a la vivienda, entre otros, que se encuentran protegidos en la constitucion y que deben ser para
todos, no obstante vemos como un aspecto como es el idioma les impide a estas personas a

acceder a estos derechos que deberian ser garantizados para todos los Peruanos.

Por otro lado, en el ambito internacional, segin la ONU (2019), se presentd un
incremento de 182% en actos de discriminacion racial en Estados Unidos, y esta encuesta social
muestra que prevalece principalmente en California, Texas, Colorado, Illinois, Nueva York,
Florida y Virginia, son lugares en los cuales el fomento de estos movimientos discriminatorios
se da con mucha naturalidad y frecuencia, inclusive de forma abierta con el reparto masivo de
volantes y anuncios de publicidad, orientados a demostrar la llamada “Supremacia de los

blancos” en dicha nacion.

Asimismo, seglin la ONU (2019), en Republica Checa, Harvard posiciond a este pais
como la mas racista de Europa, el analisis social detalla que en 2017 al menos 344 actos
extremistas se ejecutaron en esta nacion, siendo que en paises como Republica Checa
prevalecen ideologias como el populismo y el extremismo. Por consiguiente, en el pais de Reino
Unido, la ONU hace mencion al incremento de los actos discriminatorios en este pais, haciendo

énfasis en el crecimiento de dicha plaga a nivel social se dio posterior a la determinacion del



brexit, lo cual provocd que se cree un ambiente de vulnerabilidad y aumentaran estos actos de

ilegalidad.

Asi también, Salas (2015) sefialé que, para nadie es nuevo que las personas que tienen
como lengua materna otra que no sea el castellano y en las cuales la cultura no es occidental,
son los mé&s discriminados, esto pasa muy seguido con el pueblo andino, que se encuentra en
zonas rurales, siendo que dichas personas, al estar alejadas de la civilizacion provoca que esta
distancia se convierta en un factor determinante de la ignorancia, no obstante dicha situacion,
las autoridades responsables de lograr el crecimiento integral de la poblacién no ha desmayado
en esfuerzos para revertir esta situacion, sino por el contrario ha sido objeto de su dejadez.

A lo largo de nuestra historia, la diversidad ha sido vista como un tema que, en opinion
de muchos, ha obstaculizado el proceso de construccién nacional del Per( y su tan esperado
desarrollo. Es dificil para nosotros explorar la diversidad como una oportunidad, un camino
exitoso en el campo culinario, pero ain es esquivo en el &mbito del conocimiento, el aspecto
cultural y de convivencia del pueblo peruano. La dificultad de reconocer y aceptar al otro varia,
pero la igualdad en derechos y dignidad ha forjado muchos esfuerzos para tratar de unir al Pais

y exigir a diferentes personas a ser similares.

Asimismo, a nivel nacional es generalizada y constante, y sus representaciones se dan
en la mayor parte de relaciones interpersonales, no obstante, las autoridades representantes de
las Instituciones Publicas no han encausado una politica simultanea y efectiva para combatir
este problema, las politicas publicas destinadas a eliminar la desigualdad y la injusticia no han

sido suficientes y, en algunos casos, han contribuido a perpetuarlas.

Desde esta perspectiva, para combatir contra la discriminacion se percibe como un reto
sumamente urgente, afrontarla de forma decisiva, es una labor que debe abordarse de inmediato,
pues esta préctica constituye un gran conflicto para edificar una verdadera nacion de
ciudadanos.

Ademas, segun CEPAL (2005), en América Latina y el Caribe hay aproximadamente
33 y 40 millones de indigenas divididos en 400 grupos étnicos, los cuales tienen su propia
lengua, y forma de ver la sociedad, sus propias costumbres, su sistema econdmico individual,
su moneda, basicamente su entorno adaptado. Ademas 5 naciones concentran aproximadamente
el 90% de la poblacion indigena regional: Pert (27%); Guatemala (15%); Bolivia (12%);
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México (26%); y Ecuador (8%); la poblacion negra y mestiza afrolatina y afrocaribefia en la
region aborda unos 150 millones de personas, lo cual significa un aproximado del 30% de la
poblacién total de la region. Con respecto a su ubicacion geografica, se sitdan particularmente
en Brasil (50%); Colombia (20%); y Venezuela (10%).

No obstante, la discriminacion representa uno de los conflictos mas relevantes que
afecta a nuestro entorno social debido a que genera un contexto de separacion de algunos
sectores e instituciones frente a quienes son vistos como diferentes y es deshumanizante porque
quien discrimina a alguien degrada su dignidad humana y, por lo tanto, contribuye o justifica
abusos en su contra. Es un hecho que no solo duele emocionalmente, también tiene
consecuencias politicas, econémicas y sociales, es decir, constantemente hay una conducta

dirigida hacia los pueblos indigenas, el peruano que habla una lengua diferente al castellano.

Es orden a ello, nace la siguiente interrogante, ¢Cuales seran las medidas coercitivas a
realizar por las autoridades comunales para erradicar la discriminacion por la diversidad

multilinguistica de los nifios awajun?

En relacion a esto, se busca determinar la forma en que las autoridades comunales
deberan imponerse para este tipo de actos discriminatorios buscando que los nifios awajun
reciban un derecho fundamental como es la Educacién, derecho a la vivienda, entre otros, en

igualdad de condiciones al resto de peruanos.

En orden a lo expuesto, esta investigacion plantea la propuesta de medidas concretas
para sancionar la discriminacion por la diversidad multilinguistica de los nifios awajun, que
permita salvaguardar los derechos de los nifios awajun, a través de dos objetivos especificos:
Explicar el impacto que tiene la discriminacion en los nifios awajun y Sustentar los criterios

juridicos para sancionar los actos de Discriminacion en contra de los nifios awajun.
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Revision de literatura

En el capitulo presente se ejecutara el desarrollo del marco tedrico-conceptual del

trabajo investigativo, con el objeto de presentar las multiples referencias que sustentan los

antecedentes, asi como las bases cientificas que avalan las bases teoricas.

1.1.Antecedentes

Sobre los antecedentes, las investigaciones relacionadas con las variables del presente

trabajo de investigacién son:

En la tesis realizada por Velasquez, V (2017) para optar el titulo de Abogada
denominada: “Discriminacién Etnica y Exclusion”, presentado por la Universidad
Nacional de la Patagonia san Juan Bosco, tuvo como objetivo analizar la nacionalidad
0 etnia que atraviesan la historia o de una comunidad especifica, asi pues, se llego a la
siguientes conclusiones, la nacionalidad o etnia se basara en muchos factores a lo largo
de la historia de cada persona o comunidad en particular identificada con esta identidad,
dandole caracteristicas especificas y notorias. En tradiciones, valores, vestimenta,
lengua, religion, etc., estas caracteristicas se repiten y en ocasiones se crean nuevas
caracteristicas.

Esta construccion de identidad no surge de forma natural, no se da, es una construccion,
en el caso de los inmigrantes que parten de su pais de origen. Podemos hablar de esta
nacionalizacion de la identidad, en la que el principal grupo cultural del pais de origen

influye en la identidad de la sociedad, sin embargo, ir a otro pais traera algunos cambios.

Esta investigacion sera de gran aporte a mi trabajo, pues, la tarea de desarrollar procesos

en una direccion multicultural y plasmar su aplicacion en la educacién requiere no solo una

atencion pedagogica, sino también un amplio compromiso y participacion. EI multiculturalismo

no nos llegard, todos tenemos la necesidad y la responsabilidad de encontrarlo, de construirlo.

Sélo entonces podremos crear un pais en el cual la diversidad cultural sea un aspecto de

complementacién mutua y en el cual la responsabilidad y conciencia puedan construir una

sociedad verdaderamente pluralista, justa y equitativa, justa, democratica y justa.

Ministerio de Educacion (2018), en su tesis que tiene como titulo: “El rol que ha jugado
la educacion”. Lo que ha sido “la cultura escolar”, presentado en Peru, tiene como

objetivo determinar las razones por las cuales algunas escuelas han imitado aquel patron



12

de actos discriminatorios que preponderan en nuestra sociedad, lo cual se llega a la
siguiente conclusion: La formacion siempre ha estado agrupada a un modelo de
sociedad, ademas es vista como una herramienta para hacer realidad el suefio de un pais
semejante; y es por esta razon que ha sido sumamente fundamental para perpetuar la

discriminacion.

Esta investigacion resulta sumamente importante y de gran aporte en torno a la
realizacion del presente trabajo pues, en razén de que como bien se ha venido mencionado
anteriormente, los actos discriminatorios se convierten en un bucle que se va repitiendo: los
directivos descartan a ciertos maestros, asimismo ellos a los alumnos y en ocasiones a los padres
de familia, especialmente si tiene como lengua alguna otra que no sea el castellano, asumiendo
que no tienen la capacidad de expresar una opinién sobre lo que su hijo deberia aprender y

negar su participacion en la ensefianza y el funcionamiento de la escuela.

e El Ministerio de cultura (2017), en su libro titulado: “Discriminacion étnico racial”, tuvo
como objetivo determinar como afecta la Discriminacion en nuestra sociedad, por lo
que se llega a la siguiente conclusién: Sobre la discriminacién de origen étnico esta es
una dificultad que afecta en forma grave a nuestra nacion, puesto que impide que se den
relaciones basadas en el respeto y la diversidad entre los ciudadanos.

e Lastimosamente, los actos discriminatorios en nuestro pais, continta siendo un medio
que busca excluir a los ciudadanos e imponer una jerarquia entre los diversos grupos
poblacionales. En dicho término, los actos discriminatorios se ven profundizados en las
comunidades de pobreza y extrema pobreza, e imposibilita construir una verdadera

cultura de desarrollo y paz sobre la base de la igualdad.

Esta investigacion sera de gran aporte a mi trabajo, en razon de que, la discriminacion
es un acontecimiento no sélo de los regimenes del pasado, ocurre todos los dias en las
democracias de las sociedades a nivel general, inclusive incluyendo a las méas desarrolladas. En
nuestro pais, es de mucha complejidad superar tales conductas, debido a que las diferencias que
en ocasiones dan impulso a actos de desmedro y tratos injustos, en multiples casos por la lengua
originaria, por el color de piel, por ser “diferentes”, lo cual genera muchas situaciones

reprobables.

e Ministerio de Educacion (2018) en su libro titulado: “Lenguas Originarias del Pera”,

menciona informacion elemental acerca de los idiomas con vigencia que son hablados
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en ciertos departamentos, asi como también provincias de la nacion; asimismo sefialan
las lenguas que se estan intentando recuperar por un grupo de personas que retoman su
uso en diversos contextos; de la misma forma, también se tienen registros de lenguas

extintas que se presentaron en zonas mas alejadas de nuestro Peru.

Esta investigacion sera de gran aporte a mi trabajo, puesto que, nos sustenta el

entendimiento de la diversidad de lenguas originarias que se emplean en el &ambito de nuestro

pais, asi como también de aquellas que han sido surgidas y han llegado a raiz del desplazamiento

de los pueblos transfronterizos. De este modo, encontramos sefiales acerca de las lenguas

vigentes, las lenguas en recuperacion y las lenguas extintas.

Guerrero (2017), en su obra investigativa para optar por el titulo de abogado en Derecho
titulado: “La interculturalidad solo serd posible desde la insurgencia de la ternura”
presentado por la Politécnica Salesiana, la cual llegd a la siguiente conclusion: Es
responsabilidad de las instituciones educativas crear las mejores condiciones para este
aprendizaje, y los profesores deben indagar metodologias innovadoras que mejoren la
construccion de conocimientos.

La capacidad para conseguir todo esto nos invita a pensar las técnicas pedagogicas en
los que nos desenvolvemos en nuestra institucion, y por lo cual lo que buscamos es
asegurar un aprendizaje adecuado y apropiado, y con esto poder darle la importancia
debida a la educacion de cada uno de los nifios, tratdndolos como aquellos seres con
dignidad irrestricta con derecho a desarrollarse en una sociedad que respete sus

derechos.

Esta investigacion sera de gran aporte a mi trabajo, pues obtiene resultados educativos

significativos, ademas requiere comenzar con las referencias culturales y reales de los

estudiantes a lo que han alcanzado, en términos de habilidades, capacidades y aptitudes, al

enfrentar diversas problematicas, se necesita blusqueda de otras soluciones por medio de la

investigacion. Finalmente, la educacion bilinglie multicultural nos obliga a dar una mirada

concreta a los entornos sociales y culturales en los que los estudiantes desarrollan y construyen

su aprendizaje, y reta a las personas a elaborar un curriculo que pueda responder ante su

realidad.
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1.2.Bases Tedricas — conceptuales

Sobre el presente apartado se explicard las teorias principales que analizan los conceptos
juridicos contenidos en nuestra investigacion. Es por ello por lo que, revisaremos la proteccion

juridica que tiene la Discriminacion Multilinguistica cuando este es vulnerado.

1.2.1. Los fundamentos Constitucionales respecto al Derecho de Igualdad
1.2.1.1. Definicion

Segun Fernandez (2017) respecto al Derecho de Igualdad, menciona que absolutamente
todas las personas tienen el derecho a ser tratadas bajo un criterio de respeto y consideracion,
en atencion a la dignidad inherente a su naturaleza, asimismo tienen la facultad de poder
participar en igualdad de condiciones en cualquier contexto social, pero sobre todo y mas

importante a ser iguales en dignidad.

Por otro lado, haciendo referencia a lo mencionado por el autor, es sumamente
importante resaltar que, el Derecho de Igualdad hace referencia a que toda persona debe ser
reconocido con igualdad ante la Ley, esto implica, que las personas puedan disfrutar de sus

Derechos sin que haya distincion alguna ya sea por raza, color, sexo, idioma, lengua u otras.
1.2.1.2.Anélisis Constitucional

Segun el articulo 2° inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert sefala que: “Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion

econdmica o de cualquiera otra indole”

Por tal motivo, el Estado debe reconocer con igualdad a todas las personas, por lo cual
se impide todo acto discriminatorio, es sumamente importante reconocer que las personas
poseen dignidad y derechos, las diferencias en muchos casos se llegan a convertir en obstaculos

que no otorgan el adecuado desarrollo de la persona.

Entonces, se puede mencionar que, en nuestro ordenamiento juridico el derecho a la
igualdad es definido como una facultad con un caracter doble: subjetivo y objetivo. En primer
lugar, como derecho subjetivo estima el derecho a la idéntica dignidad entre todas las personas
para ser tratados con igualdad ante la Ley. Asimismo, como derecho objetivo sostiene que es la
obligacion del Estado y de los particulares, que no haya discriminacion entre los ciudadanos, lo
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gue no impide brindarles tratamientos diferenciados, siempre que esté justificado en razones

objetivas.

1.2.2. Comunidades Nativas y Campesinas
1.2.2.1.Definicién

Segun el articulo 89° de la Constitucion Politica del Peru:

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas, son autdnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y
en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y

administrativo, dentro del marco que la ley establece.

Por otro lado, el Convenio 169 de la OIT menciona que son considerados pueblos
indigenas aquellos grupos humanos descendientes en nuestro caso de los ciudadanos
americanos, previo a la invasion europea. A su vez, hace mencion que estos grupos actualmente
desarrollan caracteres culturales que los diferencian del resto de nuestra sociedad. Como hemos
sefialado anteriormente, un pueblo indigena desarrolla una cultura propia, y es con esta con la

que los miembros de ese pueblo se autoidentifican.

1.2.2.2. Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selvay de Ceja de
Selva en su Decreto Ley n°® 22175

Tomando en cuenta el articulo 8° de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo

Agrario de la Selva y de Ceja de Selva en su Decreto-Ley N° 22175 menciona que:

Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Cejas
de Selva y se encuentran conformadas por grupos familiares vinculados por los
caracteres de: idioma, cultura y aspecto social, tenencia y usufructo comun y

permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

Respecto a lo antes mencionado es necesario tener conocimiento que, las comunidades
nativas estan conformadas por un grupo de individuos que poseen la caracteristica comin de
proceder de lo que cominmente se conoce como pueblos originarios o “indigena”, mismos que
segun datan los historiadores fueron los primeros habitantes en tierras peruanas. Asimismo,

estos se constituyen como organizaciones inmersas en el interés publico estatal, mismas que
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poseen trascendencia legal y personeria juridica, que son conformadas por multiples grupos de

familias que radican en diversos territorios.

1.2.3. Discriminacion
1.2.3.1. Definicion

Zegers (2016) respecto a la discriminacion menciona que: A lo largo de nuestra historia,
se ha contemplado la agonia de lenguas y culturas, actualmente existe una notoria cantidad de
lenguas indigenas que se ubican en el ocaso de su existencia, producto de una discriminacion
que las excluye y aisla. Asimismo, una discriminacion indirecta, tangencial, en tanto resulta de
su obliteracion; de su exclusion en los medios masivos de comunicacion, en los medios de
comunicacion, en la educacion formal que se imparte en las escuelas, en los tres poderes del

Estado, en los centros de salud, en el mundo empresarial, cientifico y tecnolégico.

A su vez, conforme a la Comision Nacional de Derechos Humanos (2012), la accion de
discriminacion se definiria como la seleccién de exclusion, es decir, ejercer un trato distinto e
inferior al ser humano o a un grupo de personas, en razon de su etnia, religion, raza, opinion,

preferencia, discapacidad, lengua, u otros.

Asimismo, es menester recalcar que, si bien estas causas son criterios de discriminacion
sin justificacion, la accién de discriminar se da plenamente cuando sin razén alguna y bajo una
actuacion de arbitrariedad se ejerce contra una persona que tenga alguno de estos caracteres de
diversidad actos tendientes a negarles la igualdad en el trato, ocasionandoles un desmedro y un

dafo que vulnera sus derechos fundamentales.

Finalmente, discriminar significa tratar en forma distinta a una persona por razones
injustificadas, personas que son iguales en dignidad y razén, y por ende tienen derecho al acceso
de mdltiples derechos, siendo que los actos de discriminacion siempre crean una desventaja o
impiden el ejercicio de una facultad de la persona que es victima de estos tratos. Se precisa
ademés que todos los seres humanos pueden ser victimas de actos de discriminacién, no
obstante, las personas que tienen una situacién de vulnerabilidad son las méas propensas a estos

contextos.

Por otro lado, Larrain (2005) sefiala que: Cuando hablamos de discriminacion, se trata

de un acto social realizado por individuos, instituciones o cualquier actor social, que crea por
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accion o desconoce ciertas desigualdades de indole econdmica, social, laboral, afectiva o
politica, en contra de determinado tipo de personas, grupos. u organizacion de personas.

Es sumamente importante abarcar este punto, puesto que, el derecho a la no
discriminacion versaria a ser tratados todos por igual, sin exclusiones, discriminaciones o
restricciones arbitrarias, al pleno disfrute de sus restantes facultades y derechos naturales y a

acceder a la libertad de las oportunidades disponibles en la sociedad.
1.2.3.2. Discriminacion en la Legislacion comparada

Respecto a este punto, la discriminacién, conforme a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn del Distrito Federal Mexicano, se establece como aquella limitacion por accion
u omisién, intencionada o no, objetiva, razonable o proporcionada y cuyo objeto verse sobre la
obstaculizacion, restriccion, menoscabo o inhabilitacion del ejercicio de los derechos
fundamentales y facultades, siempre que se encuentre basado en razones étnicas, de raza,
cultura, genero, edad, condicion social, apariencia fisica, entre otras situaciones

discriminatorias que puedan presentarse.

Asimismo, la discriminacion es un tema que, ademas de darse en la sociedad, se practica
en cualquier parte del territorio nacional donde se habla la lengua originaria y donde no existe
un vinculo de comunicacién entre personas y organismos gubernamentales. Esto significa que
las propias autoridades pueden reducir la discriminacion causada por la forma de hablar de

algunos residentes, a pesar de que este es el idioma oficial del pais.

Por otro lado, Estados Unidos presentd un aumento del 182% en la discriminacion
racial, lo cual este estudio social indica que la condicidn se origina netamente en las ciudades
de California, Colorado, Nueva York, Texas, lllinois, Virginia y Florida, en las cuales
discriminacion es generalizada, campafias como lo demuestran el reparto masivo de volantes y
folletos, mismos que denotan un mensaje que se encuentra orientado a imponer lo que

comunmente se conoce como la “supremacia blanca” en el pais de Estados Unidos.

Asi también, Escobar (2015) menciona que, existe discriminacion por parte de algunos
hablantes contra las personas que hablan un idioma diferente al oficial, esta forma de abuso se
extiende a las instituciones publicas, incluidas las escuelas. Aunque existe muy poca
investigacion sobre el tema, dia a dia se observa la complejidad para poder elaborar conceptos

que se encuentren en concordancia con lo expuesto por la Academia de la Lengua Espafiola, lo
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cual genera que aquellas personas que no tienen como lengua madre el castellano sean blanco

de burlas y discriminaciones.

Es menester mencionar resaltar la trascendencia de ejecutar una investigacion que
posibilite el conocimiento respecto a determinar si en las Instituciones Educativas de nivel
superior en nuestro pais se presenta discriminacion por diversidad multilinguistica, asimismo

determinar bajo qué forma se manifestaria constituiria un objetivo de notable interés social.
1.2.3.3. Tipos de discriminacion

Actualmente en nuestro pais es notable la existencia de actos discriminatorios y racistas,
no solo por relaciones interpersonales sino en intergrupales y étnicas, asi como también la
discriminacion por razon de sexo, origen étnico y cultural, creencias religiosas, opiniones
politicas, por la capacidad fisica, por las creencias, por la lengua, etc., por lo que, el racismo
conlleva una agrupacion de sentires, creencias y conductas orientadas a demarcar en forma

negativa aquellas diferencias bioldgicas que se presentan normalmente entre las personas.

Existen diferentes tipos de discriminacion que es sumamente importante conocer, a

continuacion, mencionaremos algunas de ellas:

» Discriminacién individual: Es definida como aquella que realiza un individuo hacia
otro, tratandolo de manera diferente y negativamente sin que exista un motivo.

» Discriminacion institucional: Se caracteriza por el hecho de que las instituciones
publicas o privadas practican alguna forma de discriminacion por razén de género, raza
u otras razones.

» Discriminacion colectiva: En esta situacion se refiere cuando existe un trato de
inferioridad a un grupo de personas.

» Discriminacién estructural: Es referida a la discriminacion derivada de politicas
institucionales que benefician a los individuos, pero a su vez perjudican a otros.

» Discriminacion directa: Este tipo de discriminacion es la mas notable en nuestra
sociedad, ya que las personas que lo sufren reciben un trato injusto y diferente debido a

Sus caracteristicas.

Es importante conocer los diferentes tipos de discriminacion porque, como he detallado,

es uno de los problemas mas graves que afecta a la sociedad, ya que son préacticas excluyentes
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que atentan contra la Dignidad Humana del ser humano, es por eso que se debe proponer
medidas coercitivas por las Autoridades Comunales para asi erradicar la Discriminacion.

1.2.4. Diversidad Multilinguistica
1.2.4.1.Definicién

Segun el Ministerio de Educacion (2018) en su libro titulado: “Hacia una Educacion
intercultural Bilinglie de calidad” en su pag.27, refiere en cuanto a la Diversidad
Multilinguistica: La diversidad cultural del Perl puede ayudar a remodelar nuestra idea de
desarrollo, de un desarrollo alternativo mas conectado con la buena vida que quieren los pueblos
indigenas, educar para su conservacion no es solo un reclamo, sino una apuesta por un futuro

al que podemaos contribuir desde nuestra autenticidad.

Asimismo, se sabe que una nacion con diversidad cultural es pasible de albergar
pueblos, grupos y expresiones plurales, bajo un mismo sistema juridico y social. En este sentido,
no son similares la totalidad de los paises con diversidad, puesto que existen naciones que
permiten albergar a dichos grupos numerosos, los mismos que mantienen su lengua y su propio
gobierno, que se encuentran concentrados en territorios de su propiedad, inclusive que han
logrado el reconocimiento de su dialecto, por ejemplo, los quebequenses de Canada, o los

vascos y catalanes de Espafia.

En sintesis, segun UNESCO, las culturas y la sociedad actualmente no se encuentran
permitidas de permitir reduccionismos a modelos arbitrarios y fijos, sino deben prestar atencion
especial a aquellas comunidades campesinas, a los pueblos indigenas, grupos vulnerables, entre
otras personas que por razones injustificadas han sido reducidas por sus caracteres fisicos,

morales, religiosos, personales, entre otros, en esa linea:

e Ladiversidad a nivel multilinguistica debe entenderse como un mecanismo de impulso
y desarrollo, que posibilitara la formacién de relaciones interpersonales en armonia y
respeto con los demas ciudadanos.

e Posibilita la construccion de contextos y formas de valoracion en las cuales las
diferencias de las personas son vistas en forma positiva como ventana de conocimiento
y oportunidad.

e Nos guia al analisis sobre las diversas maneras en que se concibe el bienestar por los

seres humanos de diversas regiones y etnias, y por ende, nos impulsa a cuestionarnos
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respecto de las maneras mas factibles de adaptar los modelos de desarrollo a dichas
vivencias.

e Es una ventana de oportunidad pues da pie a la convivencia e intercambio de ideas y
conocimiento entre todas estas personas, para un mutuo enriquecimiento.

e Permite actuar como elemento fundamental para reafirmar el principio de dignidad del
ser humano, reconociendo y garantizando los derechos de todos y sobretodo asegurando
que todas las personas tendran un trato justo, y podran conservar su identidad a nivel
cultural.

e Tiene un enorme potencial para enfrentar la exclusion y la discriminacion, pues hace de
la diferencia algo positivo.

e Otorga un horizonte de paz social.

En nuestro pais, se reconoce la diversidad cultural (en su mayor parte gastronémica),
no obstante, no en todas las ocasiones, se valora el aporte que pueden dar las etnias,
costumbres y culturas de estas personas, esto puede motivarse debido a que se ha creido
por afos que para ser una nacion desarrollada se debe abandonar la cultura y pasar al
modernismo, no obstante esto es a todas luces incorrecto, pues es la propia cultura, la
que trasporta el conocimiento a través de los afios, que no se pierde y que debe

promoverse.

El estudio y reconocimiento de los pueblos indigenas se presenta como una situacion
latente actualmente, que sigue impresionando al mundo, asi pues, al poder realizar su analisis
para su comprension, se pone en manifiesto su importancia y significacion para poder colocarlo
en forma responsable en mundo con el objeto de cumplir con el enfoque educativo bilingle y

multicultural.
1.2.4.2.Articulo 8° de la Ley General de Educacion

Segun el articulo 8°de la Ley General de Educacion: La multiculturalidad es definido
como un principio que se presenta como pilar de la educacion nacional, mismo que toma en
consideracion la diversidad linglistica de un pais como una riqueza, que Se encuentra
simultaneamente en el reconocimiento y respeto de las diferencias, asi como conocimientos
mutuos Y actitudes de aprendizaje, que apoyen la convivencia pacifica y el intercambio de

culturas diversas alrededor del mundo.
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Asimismo, como menciona la autora Panduro (2017), “para que se dé la existencia de
una sociedad multicultural, se debe tener un respeto irrestricto por la persona y se debe
garantizar la igualdad, este es un criterio vital para la convivencia en paz de la sociedad y el

desarrollo de la raza humana”.

Entonces se puede entender que, la diversidad multilinglistica representa aquel coexistir
de la multiplicidad de lenguas en un espacio territorial determinado. Asimismo, dicho concepto
también refiere a diversos contextos de interrelacion entre grupos de comunidades, mismos que
se comunican en diferentes lenguas y comparten determinadas regiones o territorios. En este
sentido, los espacios geograficos a nivel mundial se encuentran caracterizados por la latente
diversidad lingiistica, mismos que han sido poco a poco habitados por millones de personas

que no les impusieron su idioma.

1.2.5. Medidas Coercitivas
1.2.5.1.Definicién

Segun (Pardo, 2017), sefiala que, una medida coercitiva es aquella restriccion al
ejercicio de una gama de derechos del imputado o una tercera persona, estas medidas son
dictadas al inicio o durante del proceso y se encuentran orientadas a poder asegurar la
consecucion del objetivo del proceso penal, y la administracion de la ley positiva al caso en
especifico, asi como la blsqueda de la verdad de los hechos, dado que, si es que se da la
presencia de los requisitos establecidos en la norma, entonces dichas facultades pueden ser

restringidas bajo el principio de legalidad.

Es asi que, a través de la autorizacion legal se debe de llegar a imponer con respeto el
principio de la proporcionalidad. Cabe resaltar que ello se efectda si es meramente fundamental
y si existen elementos de conviccion suficientes, a su vez, tiempo rigurosamente necesario, para
que de tal manera se pueda prever peligros de fuga, ocultamiento de bienes, e inclusive, impedir
la obstaculizacién por indagacién de la verdad y prevenir el peligro de la reiteracion delictiva.
Asimismo, segun la doctrina, las medidas coercitivas pueden ser consideradas como personales,
donde limitan el derecho de libertad ambulatoria; y reales, ya que forman parte del patrimonio

del imputado, limitando asi el ejercicio de su libertad de disposicion.

A su vez, Guardia (2014) menciona que las medidas de coercidn son restricciones al

ejercicio de los derechos morales o patrimoniales del imputado o de un tercero, impuestas en el
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curso de un proceso penal, con el fin de asegurar la propiedad del tercero. Asimismo, se basan
en la necesidad de garantizar que la persona o los bienes estén siempre disponibles para la
justicia cuando sea necesario, ya que en el desarrollo puede haber una gama de conductas por
parte del demandado o de terceros para evadir la justicia, denunciar o tergiversar el
funcionamiento de las pruebas tales como: ocultar las consecuencias fisicas del delito, tratar

con complices, amenazar a los testigos, etc.

1.2.5.2. Tipos de medidas coercitivas

1.2.5.2.1. Medidas Coercitivas Personales

Es importante sefialar que son definidas como las medidas de limitacidn del ejercicio de
la libertad personal aplicadas al imputado en el proceso penal, con el fin de garantizar la
sumision del imputado ante el juicio. A su vez, Castro (2013), conceptualiza medidas
coercitivas individuales como medidas, muchas veces incorporadas a resoluciones judiciales,
por las cuales, y en procesos penales, se restringe la libertad ambulatoria de las personas
imputadas para asegurar el desarrollo del juicio. juicio oral y eventualmente sentencia real por

el delito, y es deber del Estado garantizar el grado de libertad de sus ciudadanos.

Por otro lado, las medidas coercitivas son medidas temporales y especiales para asegurar
la terminacidon del proceso penal, que limitan los derechos que el Estado aplica al imputado o

un tercero en el proceso penal.
Segun nuestro CPP, las medidas de coercidn personal son las siguientes:

e Detencion Policial

e Detencion Preliminar

e Detencion Domiciliaria
e Arresto ciudadano

e Prision Preventiva

e Incomunicacion

e Comparecencia

e Internacion Preventiva
e Impedimento de Salida

e Suspension Preventiva de Derechos
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1.2.5.2.2. Medidas Coercitivas Reales

En tal sentido, Asencio (2008), alega que, lo mencionado lineas arriba son medidas
dictadas por el propio Juez, y esto durante el proceso penal por medio de una solicitud del
Fiscal; asimismo, se encuentran recaidas en el patrimonio del investigado evitando la
disposicion de sus bienes, y ello con el fin de llegar a garantizar el pago de la reparacion civil
que se dicte en la sentencia. Es asi que, las medidas coercitivas que impiden que se lleguen a
generar conductas lesivas en el proceso penal, pues automaticamente reducen el patrimonio del

condenado, conllevando de tal manera a la insuficiencia entorno la reparacion civil.
Conforme lo establece nuestro Cédigo Procesal Penal, las medidas de coercion real son:

e Elembargo

e La Incautacion

e Medidas Preventivas contra las personas juridicas
e Desalojo preventivo

e Orden de Inhibicion

e Secuestro conservatorio

e Medidas restrictivas de derechos para buscar pruebas

2. Materiales y métodos

La investigacion realizada es de tipo documental pues ha sido desarrollado mediante el
almacenamiento, bisqueda, y procesamiento de informacion relativa al problema de estudio,

obtenida de libros, articulos cientificos, paginas web, revistas digitales, entre otros.

Por otro lado, el disefio de investigacion nacié con la delimitacion del problema,
seguidamente con la seleccidon del material bibliografico, posteriormente, dicha informacion
fue sintetizada y organizada a través de la técnica del fichaje y anélisis documental, y finaliz6
con la elaboracién del esquema que estructura toda la investigacion.

Ante ello, dicha investigacion fue de caracter cualitativo y en orden a los objetivos
planteados, ha buscado explicar el impacto que tiene la discriminacion en los nifios Awajun y
sustentar los criterios juridicos para sancionar los actos de discriminacion en contra de los nifios

Awajln.



24

Puede afirmarse entonces, que, mediante el método analitico, esta investigacion ha
planteado medidas concretas para sancionar la discriminacion por la diversidad Multilinguistica

de los nifios Awajun.

3. Resultados y discusion

En la siguiente investigacion se pretende:

3.1.Impacto que tiene la discriminacion en los nifios awajun

Dentro del acapite referido, aquellos nifios que se sitdan en un contexto de riesgo de ser
victimas de discriminacion y violencia, ya que muchas veces sus derechos son ignorados y sus
necesidades constantemente suprimidas. La discriminacién, tal como la conocemos, representa
un problema muy grande en nuestra sociedad, dado que genera una desintegracion crénica de
ciertos sectores e instituciones en contra de quienes son percibidos como diferentes o

incluso inferiores.

Por lo que, la Corte establece que el articulo 1.1. de la Convencidn, representa una
norma de obligatorio cumplimiento, que abarca todas las obligaciones de los diversos paises
que suscriben, para poder garantizar el respeto de los derechos reconocidos, dentro de los cuales
se prescribe “sin discriminacion alguna”. Es decir, en cualquier forma que se presente, es

incompatible con éste cualquier trato que pueda considerarse discriminatorio.

Segun lo planteado, puede reconocerse que, la discriminacion se basa en prejuicios
basados en estereotipos que tienden a difundirse entre grupos de personas sin cuestionar ni
confirmar la realidad misma. La desigualdad y la discriminacion tienen un impacto particular
en los nifios y jovenes, ya que se desarrollan en un ambiente académico y carecen de acceso a
los servicios sociales (salud, educacién, cultura, viviendas adecuadas) de manera diferente y

mas grave que los adultos.

3.1.1. Estrategia global contra la discriminacion

Dentro del acapite referido, en nuestras comunidades, las practicas discriminatorias son
generalizadas y frecuentes, y se manifiestan en todas las interrelaciones a nivel social, no
obstante, frente a dicha problemaética, a nivel nacional, no existe politica alguna que busque

erradicar dicha situacion de forma efectiva para solucionar el problema.
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Es asi que, nuestras politicas publicas, deberian tener la finalidad de terminar o buscar
desaparecer la desigualdad. Ante ello, la lucha contra la discriminacion es un
desafio inaplazable y su solucidn decisiva e integral, siendo un deber que necesita abordarse de
inmediato, pues tal abordaje es un gran obstaculo para la construccion de una nacién garantista

de derechos.

Por lo que, la Comision Europea ha adoptado la primera estrategia integral de la UE en
razon de los derechos de los nifios, asi como ciertas recomendaciones del Consejo para
establecer politicas para la proteccion infantil europea para poder fomentar la equidad e
igualdad en oportunidades para todos los infantes que se encuentren en riesgo de pobreza o
exclusion a nivel social. Ahora bien, al preparar dichas iniciativas, el comité trabajo
con la principal organizacién mundial de derechos del nifio para recopilar las opiniones de mas
de 10.000 nifios.

Es necesario destacar que, se debe empezar de temas tales como las garantias que ofrece
el sistema legal y las infraestructuras institucionales para contrarrestar la discriminacion;
inclusion de comunidades minoritarias y poblaciones vulnerables; generacion de un conjunto
de herramientas eficaz a nivel mundial para combatir la discriminacion, ademas la lucha contra
la discriminacion debe basarse necesariamente en la educacion, puesto que, muchas veces, se
da el caso de que entre los mismos alumnos se asume un actuar discriminatorio, contra ellos
mismos, contra sus padres marginandose al jugar o al realizar cualquier otro tipo de actividad,
o0 dado que algunos nifios tienen formas distintas de expresarse y usar el castellano, pues bien,
estas diversas formas de actuar constituyen todas actos de discriminacion que vulneran

derechos, y crean violencia afectando en consecuencia la calidad educativa.

3.1.2. Los mecanismos de discriminacion

En este contexto, es muy importante reflexionar respecto a lo que quiere decir el
término de la discriminacion en las victimas de la misma, aquellas personas que viven en carne
propia, aquel rechazo injustificado e injusto por multiples caracteres. Por lo que, nuestras
autoridades deben otorgar una accion inmediata cuando se presenten estos actos de suma
ilicitud e ilegalidad, cumpliendo asi con lo expuesto por nuestra Constitucién y demas normas
derivadas, mismas que incentivan la defensa a la igualdad, la justicia, que promueven el buen

trato entre las personas.
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A nivel nacional, el tema de la discriminacion, es un aspecto que manifiesta un patrén
que se ha vuelto caracteristico de nuestra sociedad, el mismo que empieza con la negacion y la
naturalizacion, sobre el primero cabe resaltar que la negacion de la discriminacion racial es
aquella forma que se utiliza para encubrir la realidad, para no participar de ella, negando que
exista. Y, en consecuencia, viene la naturalizacion, misma que sirve como miembro de la misma
negacion, por la cual las personas lamentablemente niegan que fueron victimas de
discriminacion, dado que toman e interiorizan la idea de que ellos no merecen un trato

igualitario.

Como segundo lugar, existe esta jerarquia de la diferencia que representa otro patron
presente en la discriminacion étnico — racial. Nuestro pais, tiene una amplia diversidad, la cual,
para algunos es motivo de orgullo, no obstante, para otros, esta realidad es de indole negativa.
En tanto, estas mismas diferencias, son las que se constituyen como motivos de la
discriminacion. Incluso en forma historica, se ha creado un “prototipo” de peruano, cuyos
rasgos no pertenecen a otra persona mas gque un anglosajon, estableciendo que mientras mas
nos parezcamos a dicho prospecto, nos iremos situando en niveles superiores, dotandose asi de

un cierto poder para ejercer actos de discriminacion contra otros.

Es por ello que, los contextos de discriminacion siguen aumentando conforme pasa el
tiempo, en tanto se toma la idea de que una persona puede subir o bajar de “nivel” conforme a
sus rasgos, su raza, su apellido, su lengua. En este sentido segiin Mendez: “La reputacion
altamente decepcionante que se ha ganado la Sierra como una ubicacién
geografica asociada con la excelencia rural se ha reducido a su condicion de poblacién, etnia 'y
raza de 'indios rojos'. Es pues que el vocablo “indio” se establece como un improperio,
asimismo la palabra “serrano” la cual comunmente se utiliza para actos de discriminacion.
Dichas palabras, actualmente son tomadas como ofensas, lo cual es incorrecto, se ha dado dicho
significado en torno a prejuicios y estereotipos presentes en la sociedad peruana desde la etapa

colonial.

Por lo expuesto, es importante mencionar que, los actos discriminatorios representan un
conflicto que posee una grave afectacion en el contexto social, dado que imposibilita la creacion

de relaciones horizontales entre los ciudadanos basadas en el respeto a las diferencias.

Desafortunadamente, los actos discriminatorios actualmente continlan siendo una

forma para separar y diferenciar a los peruanos y crear un sistema jerarquico de diversas
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agrupaciones culturales. En nuestro pais, es dificil superar tales conductas, debido a que las
diferencias son las causantes de todos los prejuicios y tratos indiscriminados en algunos casos
en razon del dialecto originario, o por el tono de la piel, por ser “diferentes” lo cual genera
muchas situaciones reprobables. Por lo cual, se debe enfatizar que la discriminacion acrecienta

la exclusion a nivel social, e imposibilita la creacion de una comunidad pacifica y desarrollada.

3.2.Criterios juridicos para sancionar los actos de Discriminacion en contra de los

nifios awajan.

Conforme a lo establecido en el articulo 323 del Codigo Penal, los actos
de discriminacién pueden ser sancionados con multas, asi como también puede ser considerado
un delito con una pena no menor a dos afios ni mayor a 3 afios. Asi como también deberan

participar en 60-120 dias de servicio comunitario.

A su vez, la Constitucion establece garantias constitucionales para la tutela efectiva que
buscan los derechos humanos a través de procedimientos cualquier ciudadano puede iniciarlos.
Respecto al derecho contra la discriminacion, el art. 200 de nuestra Carta Magna prevé el
proceso constitucional de la accion de amparo, conforme a garantias contra cualquier accién u

omision de cualquier persona que atente contra los derechos fundamentales de la persona.

Por otro lado, al formular las disposiciones contenidas en su constitucion politica, el
Estado peruano ha implementado una serie de disposiciones legales con el fin de garantizar los
derechos de los seres humanos dentro de su jurisdiccion, lo cual es una mejora del marco legal
y aporta actualizaciones orientadas a erradicar las formas de discriminacién, en particular la
discriminacion por origen racial o étnico, y promover la igualdad formal y sustantiva de todos

los peruanos, de conformidad con los compromisos internacionales.

Por lo que, todos tenemos que respetarnos, de lo contrario, cualquiera que cometa un
acto discriminatorio puede ser sancionado por la ley, con el objetivo de aprender a no volver a
hacerlo, y respetarse a si mismo es respetar a los demas.

3.2.1. Fundamentos jurisdiccionales

Dentro del acépite referido, es sumamente importante mencionar que, segun Papantla,

Ver, la poblacion oculta su identidad por temor a ser juzgados o sufrir algin acto
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discriminatorio, lo cual podria repercutir gravemente en un futuro, ya que no demuestran el

orgullo por sus raices e identidad por la discriminacion que se vive dia a dia en la sociedad.

Por otro lado, Gustavo Zambrano indica que, no es el derecho del oyente, es el derecho
del hablante, el Congreso, es un espacio de debate politico. A nivel nacional las personas que
sufren actos discriminatorios tienen derecho a expresarse en su lengua originaria igual que

cualquier ciudadano de nuestro pais.

Finalmente, el caso de Maria Antonia Diaz Céceres de Tinoco menciona que el Estado
debe apoyar el ejercicio de los derechos de las personas en igualdad de condiciones y sin
discriminacion. En este caso, el derecho a la igualdad esta previsto en el art. 2 inciso 2, que dice
que las personas no pueden ser discriminadas por motivos prohibidos por la propia
Constitucion, incluido el idioma. Cabe destacar que el uso de la lengua materna es importante

para el ejercicio de otras facultades como el derecho a la educacion o al trabajo, etc.

3.2.2. Fundamentos Juridicos

Dentro del acépite referido, la constitucién politica de Per( protege a las personas de la
discriminacion por motivos de origen, raza, sexo/género, etnia, condicién social, idioma,

religion, opiniodn, discapacidad y actividad sindical, lo cual coincide con la Ley N° 26772.

Por otro lado, el Ministerio de cultura, menciona que los actos discriminatorios étnicos
representan cualquier trato diferente o exclusivo que se encuentre fundamentado en razones
arbitrarias como la vestimenta, las costumbres, basicamente la cultura étnica, la apariencia
fisica, los rasgos faciales, altura, todos ellos tendientes a debilitar el ejercicio de las facultades

naturales de las personas por medios politicos, econémicos, sociales y culturales.

Asimismo, nuestro Codigo Penal en el articulo 323° menciona que la persona que cometa actos
de discriminacién en contra de una 0 mas personas, por motivos arbitrarios como la raza, la
religion, sexualidad, idioma, discapacidad, entre otros, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menos de 2 ni mayor de 3 0 con prestacion de servicios a la comunidad de sesenta

a ciento veinte jornadas.

Por ultimo, la “Ley Laboral de Productividad y Competitividad”, establece la expresa
prohibicion de la discriminacion en razon de sexo, raza, religion, idioma y establece como

invalido cualquier despido que tenga como motivo los aspectos antes mencionados.
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3.2.3. Fundamentos doctrinales

Dentro del acépite referido, incluso en la actualidad, tanto los complejos de racismo en
las personas contintan eclipsando las relaciones interpersonales de la gente, inclusive, pese al
esfuerzo de los medios y multiples colectivos por crear esta conciencia de tener tolerancia cero
ante este tipo de actos. En este contexto, también es menester precisar la actitud de la iglesia,
misma que se encuentra especialmente comprometida ante la lucha contra la discriminacion,
estableciendo que en la propia Biblia se precisa que debe existir un respeto irrestricto por la

dignidad de la persona que ha sido creada a imagen y semejanza del propio Dios.

Asi pues, en conformidad con esto, nuestro Padre Santo ha dejado en nuestras manos la
tarea de poder eliminar estos actos promoviendo el respeto mutuo entre las personas, para asi
lograr una sociedad justa y una convivencia pacifica. Lo cual implica un desarrollo e
interpretacion de hechos histéricos complejos y conflictivos para poder a partir de ellos crear
una regresion que nos haga ver los problemas y errores del pasado para no volver a replicarlos

en el futuro, promoviendo la paz y el trato igualitario entre las naciones y entre las personas.

Para lo cual, la Iglesia plantea la remembranza a los sentidos morales y éticos del
hombre, que como bien se sabe, guian su actuar en la sociedad, buscando que ilumine en é€l, la
fuerza y la sabiduria para fomentar estos espacios de autoanalisis y reconciliacion, impulsando

diversas politicas en contra de la discriminacion.

3.3. Propuesta de medidas concretas para sancionar la discriminacién por la diversidad

multilinguistica de los nifios awajun.

-Prevenir, combatir y sancionar los diversos tipos de discriminacién que puedan ser ejercidos
contra las personas, en relacion con lo prescrito por el articulo 2 de nuestra Carta Magna, y
también en concordancia con lo establecido en los multiples tratados a nivel internacional y con
el marco de las leyes aplicables, dichas normas, deben situarse dentro del ordenamiento juridico
como pilares que orientaran la lucha contra la discriminacion en nuestro pais, que permitiran la
creacion de politicas publicas que vayan en contra de dicho problema, que busquen efectos

disuasivos para este tipo de actos deleznables.

- Garantizar y promover todos los derechos para los nifios Awajun, sin discriminacion alguna.
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-Fijar criterios que puedan orientar la creacion de una politica publica en contra de la

discriminacion. (Ministerio de Cultura)

Ademas, se debe garantizar a nivel nacional los derechos linguisticos de los hablantes
de lengua indigena u originaria. A tal fin, se recomienda estimular la visibilidad y valorizacion
de las lenguas indigenas comprometiéndose a tomar las alternativas idéneas para erradicar las

formas de discriminacion y promover la transmision y el aprendizaje de las lenguas indigenas.

A continuacién, se presentan seis objetivos para ayudar a garantizar los derechos

linguisticos de los pueblos indigenas a nivel nacional.

e Asegurar la pertinencia linguistica en manejo de las entidades publicas y el servicio

publico que brindan.

e Reforzar los mecanismos de precaucion y respuesta de actos discriminatorios contra las

comunidades indigenas ante la utilizacion de su lengua materna.
e Recomponer la identidad indigena y la ensefianza de su dialecto y tradicién oral.

e Revitalizar las lenguas indigenas o nativas asegurando metodos participativos, con

énfasis en las lenguas mas vulnerables.

Estimular el desarrollo oral y escrito de las lenguas nativas.
3.3.1. Derecho a la Igualdad de los nifios Awajun

Respecto a este punto, es menester mencionar que, laigualdad tiene multiples
manifestaciones, en principio tenemos a la igualdad ante la ley, la igualdad de trato y de
oportunidades, lo cual, representa un derecho fundamental, y su observancia se encuentra
supeditada a la propia dignidad de la persona y su reconocimiento. Asimismo, cabe precisar
que, también existe discriminacion cuando de forma injustificada se le imponen ya sean cargas
0 perjuicios a las personas o grupos, dichos actos van en contra de la finalidad de la propia

justicia e irrespetando en su totalidad al ser humano que es victima de este tipo de tratos.

A su vez, el tema de la discriminacion, implica ademas la vulneracion del derecho a la

igualdad, mismo que busca impedir que se coarte o restrinja el ejercicio de las facultades y
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libertades de las personas, o en su otro sentido, que se les niegue el acceso a cualquier servicio
0 beneficio de forma injustificada.

En sintesis, la igualdad como derecho, no es de ninguna forma, una acepcion vacia, ni
se debe entender en forma literal como la mera equiparacion de todas las personas, sino como
un compromiso que busca que bajo la propia concepciodn de justicia, se pueda dar a cada uno lo
que le corresponda, que todas las personas puedan gozar de las mismas oportunidades para
poder satisfacer sus necesidades y ver materializadas sus metas y objetivos, esta es la justicia
material que se busca y que debe ser el pilar de toda actuacion del Estado. Sentencia T-823/99
Corte Constitucional.

3.3.1.1. lgualdad ante la Ley

Dentro del acapite referido, la “igualdad ante la ley”, este representa el actuar de los
organos que tienen la tarea de aplicar y efectivizar los derechos de las personas, lo hagan
evitando totalmente realizar alguna diferenciacion injustificada. Siendo que se debe estar
cefiido al principio de legalidad al aplicar una prerrogativa, dado que dicho principio se
encuentra relacionado con lo prescrito por el articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la cual establece que todas las personas son iguales ante la ley, igualdad
en un sentido no de equiparacion, sino de equidad, por lo que todas se encuentran en posicion

de ser protegidos por el ordenamiento juridico.

Sobre el derecho de igualdad ante a ley, esta se sitia como una garantia indispensable
en cualquier nacion, y implica que no sean pasibles actos discriminatorios dentro del proceso
judicial, esto refiere que no deben tomarse en cuenta aspectos externos como el patrimonio u
origen, etnia al juzgar a una persona por un delito, sino por el contrario, lo que debe analizarse

es la accion punible ejecutada por su persona, pues so6lo asi se alcanzara la justicia.

Dicho principio, es de vital relevancia en paises que se digan estados de derecho en
democracia, ante esto, el derecho a la igualdad en todos los extremos debe encontrarse
asegurado dentro del sistema legal, ya sea en la propia Carta Magna, asi como en las leyes de

menor jerarquia.

Algunos paises lo contemplan de la siguiente forma:
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Colombia Ecuador Argentina Espafia México

En su Carta | Todas las | En Argentina se | En Espafia, su | La Constitucion
Magna, personas son | sefiala en su | Carta Magna | Mexicana
especificamente | iguales y como | Constitucion que | refiere que las | prescribe  que
en su articulo 13 | tal hozan de las | todos Sus | personas son | debe existir un
nos data que | mismas habitantes  son | iguales ante la | respeto

todos los seres | prerrogativas Yy | iguales ante la | ley, sin | irrestricto a los
humanos nacen | oportunidades norma. posibilidad derechos y
siendo libres e | (articulo 11 de la alguna de | facultades de sus
iguales ante la | Constitucion). ejecutar  actos | ciudadanos, esto

ley, por lo que
reciben el mismo

trato y

proteccion.

discriminatorios.

implica la
igualdad ante la

ley.

En consecuencia, las personas, bajo dicho derecho, incluso desde su nacimiento, deben

reconocerse como iguales ante la norma. Lo cual trae consigo una facultad de las personas a

poder ejercer todos los derechos que se encuentran atribuidos a su favor, sin que se pretenda

hacer una diferenciacion alguna, por motivos injustificados como por ejemplo el idioma, la

raza, color, sexo, entre otros.

No obstante, lamentablemente, en nuestro contexto actual, para que dicho derecho sea

ejecutado en forma total, no se requiere como Unico mecanismo la actuacion del Estado por

medio de normas, sino que tanto autoridades como ciudadanos se conviertan en los principales

protectores de este, puesto que es una tarea de todos lograr combatir la discriminacion en

cualquier contexto en que esta se presente.

3.3.1.2. lgualdad de trato

Dentro del acépite referido, versa sobre el reconocimiento de la dignidad propia del ser

humano, que es un criterio propio e intrinseco de su naturaleza, que no puede, de ninguna forma,
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estar supeditado a criterios de ideologia, raza, idioma, y otros que puedan encontrarse como
propios de la cultura e identidad de las personas, puesto que, se trata de un derecho fundamental

de obligatorio cumplimiento la facultad de la persona a que sea tratada como las demas.

Este reconocimiento expreso de muchos estados, ha sido, lamentablemente, producto
de una larga lucha contra la discriminacion, que se ha cobrado muchas vidas, empezando desde
la historia occidental de sufrimiento y esclavitud de las personas, que, por medio de la lucha de
estas notables personas, es que hoy, dicha situacion ha podido reivindicarse estableciendo para

todos los derechos al trato igualitario, con respeto y consideracion.

Para llevar a cabo dicho derecho, no debemos tomar en cuenta ni el nivel
socioeconémico que tengan las personas, ni los criterios de afinidad que se tengan, dado que a
lo que siempre debe ir orientado el comportamiento es a la persecucion del valor de la justicia
y equidad. Este derecho, se encuentra fundamentado, en la naturaleza de la persona, que
necesita donarse para poder desarrollarse, para lo cual, requiere servir a los demas, con respeto

y tratando a las personas conforme a su dignidad.

Por lo que finalmente, se puede decir que el derecho a la igualdad en el trato, implica
aquella prerrogativa de todas las personas a poder gozar de un trato igualitario por parte de
todas las personas que integren la nacién, ya sea de los representantes del Estado como de los
ciudadanos.

3.3.2. Facultades de las autoridades comunales

Sobre las comunidades campesinas y nativas, que se sirven de la ayuda de las conocidas
Rondas Campesinas, representan aquella organizacion social y cultural que se encuentra
presente en nuestro contexto, incluso antes del Estado y a nivel constitucional gozan de pleno
reconocimiento de su personeria juridica y autonomia, esto en el articulo 89 de nuestra Carta
Magna y también su competencia sobre la solucion de los problemas que se presenten en su

jurisdiccion.

Ahora bien, en conformidad con las competencias que reconoce la Constitucion, dichas
comunidades tienen el derecho y el deber de involucrarse en los conflictos y situaciones que se

puedan presentar entre los integrantes de su comunidad y en su jurisdiccion territorial.

3.3.2.1. Sanciones por parte de las autoridades comunales
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De conformidad con el articulo 149 de la Constitucion Politica del Perd, los
representantes de la comunidad campesina tienen el deber de efectivizar la justicia conforme a
sus usos y costumbres, en este sentido, si se cree conveniente, se puede imponer como sancion
jornadas de trabajo comunal, reparacion en términos monetarios, un pago en especie, entre otras

acciones que no vulneres derechos fundamentales.

En este sentido, bajo lo expuesto por el Tribunal Constitucional:

“La libre determinacion es la capacidad de los pueblos indigenas para organizarse
sin interferencia politica o0 econ6mica de terceros, ysu capacidad de
aplicar el derecho consuetudinario para resolver conflictos sociales. En el
proceso de implementacién, los derechos  fundamentales, especialmente los
derechos fundamentales, de los cuales el Estado es garante, por ser guardian del

interés general y, en particular, de los derechos fundamentales”.

En sintesis, las comunidades campesinas y nativas no tienen Unicamente la potestad de
sancion de las personas que sean parte de comunidad, sino que esta puede ejercerse en razén de
personas que sean externas a la comunidad, siempre y cuanto dichas medidas sean justificadas

al actuar ilicito de dicha gente.

3.3.2.2. Medidas Coercitivas

En lo correspondiente a las medidas coercitivas, se establece que las mismas representan
aquella limitante en el ejercicio de los derechos y facultades del investigado o de otras personas
que tengan intervencion dentro del proceso penal, sobre la finalidad de estas medidas de
coercion, se dictan en funcion a poder asegurar el cauce normal del proceso penal y al logro de

sus fines, es decir, a la actuacion de la norma.

Es asi que, a través de la autorizacion legal se debe de llegar a imponer siempre teniendo
como pilar el principio de proporcionalidad. Cabe resaltar que ello se efectla si es meramente
fundamental vy si existen elementos de conviccion suficientes, a su vez, tiempo rigurosamente
necesario, para que de tal manera se pueda prever actos de fuga, e inclusive, tratar de impedir

la investigacion y prevenir el peligro de la reiteracion delictiva.

Asimismo, segun la doctrina, las medidas coercitivas pueden ser consideradas como

personales, en las cuales el derecho de libertad ambulatoria, y diversos otros derechos reales
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pueden ser restringidos, debido a que, forman parte de la cartera de bienes a favor del imputado,
limitando asi el ejercicio de su libertad de disposicion.

De todo lo expuesto anteriormente, podemos finalizar mencionando que actualmente,
dicha labor es competencia de los representantes de las comunidades, y de los propios
ciudadanos, puesto que estas acciones se ven dia a dia en todos los contextos en nuestro pais.

Del mismo modo, es trascendente mencionar que para poder lograr una convivencia
pacifica es vital que pueda formarse en los ciudadanos una cultura de respeto, referente a que
dichas personas asuman correctamente la diversidad cultural, con respeto a todas estas otras
culturas y costumbres de las personas que también se encuentran en territorio peruano, para asi

poder inculcar la formacidn de interrelaciones en armonia.

Por lo que, es importante tener un conocimiento de la biodiversidad que existe en
nuestra nacion, para asi poder desarrollar en las personas la habilidad del didlogo en conjunto
y asi tratar de llegar a unificar ideas, para que exista un sentir de pertenencia a nuestro querido

Peru.

Finalmente, se busca determinar la forma en que nuestras autoridades comunales
deberan imponerse para este tipo de actos discriminatorios puesto que el objetivo es que los
nifios awajun lleguen a recibir este derecho fundamental referente al acceso a la Educacion,
derecho a la vivienda, entre otros, en igualdad de condiciones al resto de peruanos. Ademas, lo
que se busca con los resultados de la misma, es salvaguardar los derechos de los nifios que en
este caso han llegado a sufrir actos discriminatorios, a su vez el rol de estos seréa subsanar las
diversas situaciones de discriminacion, para poder impedir dicho actuar y efectivizar el trato
justo e igualitario entre todos. Es por ello que, si se verifica que existe actos de discriminacion
corresponde que las autoridades comunales adopten como medida coercitiva el exilio de la
comunidad a las personas que discriminen a los nifios Awajun, para que asi puedan gozar de

las mismas oportunidades que el resto de peruanos.
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Conclusiones

La ineficacia del Estado esta directamente vinculada con la siguiente: en primer lugar,
la desigualdad y discriminacion afectan especialmente a los nifios, nifias y adolescentes, las
comunidades indigenas no han sido sélo excluidas y afectadas de sus derechos econdémicos y
sociales, sino que ademas esta distincion las ha sumergido a percibir condiciones de elevada
vulnerabilidad, siempre ha existido una actitud de marginacion hacia ellos.

Asimismo, no existe una planificacién, preparacion o ejecucion que oriente, desarrolle
o defina el uso de la lengua nacional para que se pueda revertir la discriminacion contra los
hablantes nativos. Finalmente, existe la necesidad de corregir diversas desigualdades, prevenir

la discriminacidn y asegurar un trato igualitario progresivo, y culturalmente apropiado.

Finalmente, los actos discriminatorios representan toda accién u omision de distincion,
exclusion o preferencia fundamentada en motivos arbitrarios como el color de la piel, la
descendencia, el origen étnico, el idioma, que busque causar un menoscabo en el
reconocimiento y ejercicio de los derechos fundamentales. Entre las mas constantes estan el
temor, la ignorancia, los prejuicios, siendo que en multiples ocasiones dichas razones dan pie a
cometer discriminacion. Por lo que, a través de la autorizacion legal se debe de Ilegar a imponer
siempre teniendo como pilar el principio de proporcionalidad para asi garantizar y promover

todos los derechos para los nifios Awajun, sin discriminacion alguna.
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Recomendaciones

Como recomendacion a la investigacion planteada, se debe establecer la intervencién
de las autoridades comunales ya que, la discriminacion por diversidad multilinguistica es un
obstaculo, un acto de violencia, asimismo, un menoscabo Yy violacién de los derechos en sus
extremos considerables, lo cual si bien, es presentado como un reto inaplazable, realizar una
accion al respecto en forma integral es una labor que debe ser atendida lo mas répido posible,
con la aplicacion de la propuesta de medidas concretas para sancionar todo tipo de acto

discriminatorio en contra de los nifios Awajan.
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Anexos

Linea de investigacion: Proteccion de Derechos Humanos

Tema:
Propuesta de medidas coercitivas para erradicar la discriminacion por diversidad multilinguistica de

los nifios awajun

Problema:
TESISTA: Shirley Giannella Delgado Delgado ASESOR: Leyla Ivon Vilchez Guivar
de Rojas,
VARIABLES
(CATEGORIAS Objetivos:
CONCEPTUALEYS)

General:

1. Discriminacion

Proponer medidas coercitivas a adoptar por las autoridades comunales para

2. Diversidad | erradicar la discriminacion por diversidad multilinguistica de los nifios
Multilinguistica awajun.
Especificos:
- Explicar el - Sustentar los
impacto  que criterios
tiene la juridicos para
discriminacion sancionar  los
por diversidad actos de
multilinguistica discriminacion
en los nifios en contra de los
Awajun. nifios awajun.

Si se verifica que existe actos de discriminacion por la Diversidad

Hipotesis multilinguistica de los nifios Awajin vulnerando el derecho a la igualdad,

entonces corresponde que las autoridades comunales adopten como medida
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coercitiva el exilio de la comunidad a las personas que discriminen a los
nifios awajan.

Aporte

Propuesta de medidas concretas para sancionar la Discriminacién por la

Diversidad Multilinguistica de los nifios Awajun.




