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Resumen

La subsistencia de una universidad privada, cuyo licenciamiento institucional ha sido
denegado, puede encontrarse en peligro, pues al cabo de un corto periodo de 02 afios
debera de terminar con las actividades que venia realizando. Dicha realidad, se ve
agudizada cuando estas universidades son sometidas al Sistema Concursal, pues dentro
de un procedimiento concursal, puede acelerarse su salida del mercado educativo con la
finalidad de cancelar los créditos que mantenga con sus acreedores. No obstante, la
caracteristica del concurso, apertura una nueva posibilidad de continuidad para dichas
instituciones educativas, sin embargo, ya no como universidades, ello en respeto a lo
dispuesto por la Ley Universitaria. Es por eso que mediante un procedimiento concursal
puede procurarse la reorganizacién empresarial de estas universidades, realizando
algunas modificaciones estatutarias, a fin de convertirlas en otro tipo de instituciones
educativas, lo cual seria una alternativa posible para que puedan sobrevivir dentro del
mercado educativo, superen el periodo de crisis que las llevo a la realidad concursal y dar

cumplimiento a la denegacion dada por Sunedu.

Palabras claves: Reorganizacion Empresarial, Objeto Social, Reestructuracion

Patrimonial, Licenciamiento Institucional



Abstract

The subsistence of a private university, whose institutional licensing has been denied,
may be in danger, since after a short period of two years it will have to terminate the
activities it has been carrying out. This reality is exacerbated when these universities are
subject to the insolvency system, since within an insolvency proceeding, their exit from
the educational market can be accelerated in order to cancel the credits that they have
with their creditors. However, the characteristic of the insolvency proceeding opens a new
possibility of continuity for such educational institutions, however, no longer as
universities, in compliance with the provisions of the University Law. For this reason,
through a bankruptcy proceeding, the business reorganization of these universities can be
sought, making some statutory modifications, in order to convert them into other types of
educational institutions, which would be a possible alternative so that they can survive
within the educational market, overcome the period of crisis that led them to the
bankruptcy reality and comply with the denial given by Sunedu.

Keywords: Corporate Reorganization, Corporate Purpose, Patrimonial Restructuring,

Institutional Licensing.



1. INTRODUCCION

En Per0 se cuenta con un sistema concursal, el cual ha ido evolucionando y tuvo
su punto de mayor estabilidad en el 2002 cuando se dictaminé la Ley General de Sistema
Concursal, cuya finalidad, segtn lo sefiala Del Aguila (2003) es “proteger el crédito de la
manera mas eficiente posible ante los casos de crisis patrimoniales”. Es asi que las normas
concursales se orientan a la creacion de un ambiente idoneo para la negociacion a fin de
que los acreedores involucrados en tales crisis puedan llegar a acuerdos que permitan la
reestructuracion del patrimonio afectado o la salida ordenada del mismo, procurando, que

los costos de transaccion involucrados para llegar a dichas decisiones sean reducidos.

Por otro lado y para no excluir el sector educativo, desde el afio 2015, se promulga
la Ley N° 30220, Ley Universitaria. Tal y como se indica en el Modelo de Licenciamiento
y su implementacion en el Sistema Universitario Peruano, por dicha ley el Ministerio de
Educacién (MINEDU) asume la rectoria de la Politica de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior Universitaria. Ademas, se crea la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), y se introduce el licenciamiento
obligatorio y renovable de las universidades, en lugar de la autorizacion de
funcionamiento provisional y definitivo del anterior marco legal (Ley N° 23 733). De esta
manera todas las universidades del pais tuvieron que seguir dicho procedimiento, con
caracter obligatorio, y demostrar ante la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria (SUNEDU) que cumplian con las condiciones basicas de calidad

para seguir funcionado.

Transcurria el afio 2019 y producto del programa de Licenciamiento, seguido por
todas las universidades del Perd, SUNEDU denegd la Licencia Institucional a las
Universidades Inca Garcilaso de la Vega y Alas Peruanas. Mediante resolucién del
consejo Directivo N° 130-2019 y N° 172-2019 respectivamente. En ellas, SUNEDU
indico que en ambos casos se incumplia multiples condiciones de calidad basica. Ademas,
sobre la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, la Superintendencia sefialé que carecia
de la sostenibilidad financiera necesaria para garantizar la implementacion y
mantenimiento de las condiciones de calidad, ya que presentaba resultados negativos

continuos y de deterioro sostenido de sus activos.

Por si fuera poco, con el devenir del afio 2020, mediante Boletin Concursal de

fecha 24 de Agosto, INDECOPI informaba que la Universidad Inca Garcilaso de la Vega



era sometida a procedimiento concursal. Poco tiempo después, exactamente el 23 de
Agosto del 2021 INDECOPI, una vez méas mediante el Boletin Concursal, daba a conocer
a la opinion publica que se daba inicio al procedimiento concursal de la Universidad Alas
Peruanas. Con ello, y tal cual se registra en el Sistema de Informacion Concursal (IFCO),
se convertian en las dos primeras, y hasta el momento Unicas, universidades privadas sin

licenciamiento en ser sometidas a un procedimiento concursal.

La realidad que atraviesan ambas instituciones educativas tiene como punto de
origen la falta de cumplimiento de las condiciones bésicas de calidad exigidas por
SUNEDU en aras de que toda la educacion superior en el Peru ostente una calidad 6ptima
para los estudiantes. Asimismo, la mala administracion de las universidades antes
mencionadas decanto en que estas tengas créditos incumplidos, en el caso de la
Universidad Inca Garcilaso de la VVega por montos aproximados a los 22 millones de soles
y 840 mil dolares, segun lo consignado en el IFCO, lo que llevo a que se inicien los

respectivos procedimientos concursales en ambas entidades.

El panorama puede visualizarse desolador para las mencionadas universidades,
sobre todo si estas desean seguir operando en el mercado, ya que la situacion en la que se
encuentran, es decir sin licenciamiento y en medio de un procedimiento concursal, no es
alentadora con respecto a las decisiones que tomen sus respectivas Juntas de Acreedores,
puesto que estas pudieran optar rapidamente por la liquidacién de las instituciones, por
ahora universitarias, dado que la opcién de una reestructuracion patrimonial no seria muy
viable para cancelar las acreencias a cargo de las deudoras, méas aln con la realidad que

presenta.

Es asi que, teniendo en cuenta que La Ley General del Sistema Concursal en su
articulo 63, referente a las atribuciones que recaen sobre la Junta de Acreedores durante
la reestructuracion, sefiala que “quedara en suspenso la competencia de la Junta de
Accionistas o de Asociados o el titular, cuyas funciones seran asumidas por la Junta
(entiéndase Junta de Acreedores)” con ello se establece que la Junta de Acreedores sera

el 6rgano superior de dichas entidades al momento del procedimiento concursal.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo mencionado anteriormente, se indica que
a Junta de Acreedores cuenta con diversas facultados como “la aprobacion de balances,
transformacion, fusion o escisiéon de la sociedad, cambio de razén, objeto o domicilio

social, asi como los que importen modificaciones estatutarias incluyendo aumentos de



10

capital por capitalizacion de créditos”, quedando claro el amplio campo de accion de la
Junta y sobre todo postulando las posibilidades de actuacion en una reestructuracion

patrimonial.

Por ello, en la presente investigacion, que aborda esta particular y novedosa
realidad, se pretende proponer alternativas juridicas para posibilitar y viabilizar que
dichas instituciones educativas no licenciadas puedan mantenerse dentro del mercado,

especificamente en el sector educativo.

Es por ello que, ante dicha situacion y las posibles consecuencias que se suscitan
de ella, en la presente investigacion se ha formulado el siguiente problema: ¢Cuales
deberan ser las alternativas juridicas para la conversion de las universidades privadas no

licenciadas y concursadas en el mercado?
Ante la interrogante planteada se formulo la siguiente hipotesis de trabajo:

Si durante la tramitacion del procedimiento concursal, la Junta sustituye al deudor
o al érgano de mayor jerarquia del deudor concursado y es la encargada de adoptar las
decisiones mas importantes del procedimiento concursal entonces las alternativas
juridicas para la conversion de las universidades privadas no licenciadas y concursadas

en el mercado son:

1. Cambio de Objeto Social

2. Reorganizacién Empresarial
1. REVISION DE LA LITERATURA
1.1.Antecedentes

Celestino (2021) en su Tesis de pregrado para optar por el titulo de abogada:
“Tendencia liquidadora en los procedimientos concursales de las empresas insolventes de
Lima Metropolitana en el afio 2018”, presentada en la Universidad Privada del Norte,
sobre la Junta de Acreedores sostiene que es aquel 6rgano que estara compuesto por los
acreedores que posean créditos con el deudor que esté sometido a un procedimiento
concursal, los mismos que, para ser tener la calidad de tal, deberan ser reconocidos
formalmente, mediante resolucion, por la autoridad concursal competente. Es por ello que
el rol que desempefia es de protagonista, ya que sera la Junta de Acreedores quien decida
el destino de la empresa concursada y para ello esta debe estar asentada por los acreedores

a los cuales Indecopi haya verificado y reconocido sus créditos.
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Esta investigacion guarda relacion con el presente trabajo ya que sefiala la
importancia y trascendencia que tiene la Junta de Acreedores en las decisiones que se
adopten para la empresa concursada y esta cumplira un rol principal al reemplazar, por lo
que dure el concurso, a los respectivos 0rganos superiores de cada unidad empresarial.
De esta manera se debe adjetivar como protagonista a la Junta de Acreedores, sobre todo
si esta serd el 6rgano quien tome el control de aquella empresa que se encuentra en un

procedimiento concursal.

Del Castillo y Costas (2020), en su Tesis de pregrado para optar el grado de
magister en Gobierno y Politicas Publicas: “Plataforma Virtual SAI Para Enfrentar La
Reducida Calidad De Acompafiamiento Al Estudiante Después De Que Una Universidad
No Obtiene La Licencia Institucional”, presentada en la Pontificia Universidad Catdlica
del Perd, aborda, en su primer capitulo, aspectos muy relevantes con respecto al proceso
de licenciamiento institucional establecido por la Ley 30220 — Ley Universitaria, tales
como la definicion del mismo, la denegacién del licenciamiento, proceso posterior a la
denegacién, reglamento del proceso de cese de actividades de universidades, etc. Dentro
de la informacion expresada, se deja muy en claro que luego de denegado el
licenciamiento institucional este culminard con la total y definitiva detencién de la

prestacion del servicio educativo superior universitario.

Esta investigacion guarda relacion con el presente trabajo ya que permite
reafirmar lo ya expresado por Sunedu en cuanto al cese de actividades de las
universidades que no logren alcanzar el licenciamiento, en consecuencia dichas
instituciones tendran un futuro finito en el mercado educativo, por ende no podrian seguir
funcionado como universidades. Es por ello que las alternativas de conversion para dichas
universidades, que ademas estén dentro del procedimiento concursal, estan orientadas a
una reorganizacion empresarial a partir de las facultades y atribuciones de la Junta de

Acreedores.

Ludefia (2020) en su Tesis de Pregrado para optar el titulo profesional de
Abogado: “La incorporacion del derecho a voz de los socios inmersos en un
procedimiento de reestructuracion patrimonial y su proteccion a la affectio societatis”,
presentada en la Universidad Cesar Vallejo, tiene como uno de sus finalidades identificar
las facultades que goza la junta de acreedores en medio de un procedimiento o0 régimen
de reestructuracion patrimonial. En dicha investigacion la autora sefiala, con respecto a la

junta de acreedores, a esta se le atribuye multiples facultades pues reemplaza al 6rgano
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de mayor jerarquia de la empresa concursada, como por ejemplo la junta general de
accionistas, de esta manera tendra la Gltima decision acerca del destino y futuro del
deudor, pudiendo disponer a el cambio de denominacion, razén social u objeto social, e

incluso también la transformacion de la empresa

Esta investigacion servira para posibilitar la comprension, de forma exacta, de
aquellas facultades que se le atribuye y corresponde a una Junta de Acreedores dentro de
un Procedimiento Concursal cuando se decide optar por el régimen de Reestructuracion

Patrimonial.

Gamarra (2019) en su Tesis de pregrado para optar el titulo profesional de
abogado: “El concurso preventivo como procedimiento eficiente y eficaz para optimizar
el Sistema Concursal Peruano”, presentada en la Universidad Catodlica Santo Toribio de
Mogrovejo, dedica un capitulo completo al desarrollo y tratamiento del Sistema
Concursal Peruano, y dentro de él deja en claro quién puede ser considerado un deudor
dentro de la normativa concursal, se postula que sera deudor todo aquel que pueda ser
sometido a un procedimiento concursal (Ilamese persona natural, persona juridica,
sucesiones indivisas, sociedades conyugales e incluso sucursales de sociedades
extranjeras asentadas en el territorio nacional) y que realicen actividad empresarial,
entendiendo por ella toda actividad econémica, autonoma y habitual, en la que estén

inmersos factores de produccion capital y trabajo, con el fin de brindar bienes o servicios

Esta investigacion, servira para entender aspectos constitutivos y esenciales con
respecto al Sistema Concursal peruano, asimismo, permite entender quien es considerado
un deudor para la normativa concursal, teniendo como conclusion que una universidad
privada, independientemente de su forma constitutiva y finalidad lucrativa, puede
ingresar a un procedimiento concursal, pues es una unidad productiva que realiza
actividad empresarial de forma habitual, para brindar el servicio educativo

correspondiente.

Canalle (2018) en su Tesis de postgrado para optar el titulo de Maestro en derecho
empresarial: “De la aplicacion de lineamientos de Buen Gobierno Corporativo en
empresas concursadas bajo régimen de Reestructuracion Patrimonial”, presentada en la
Universidad de Lima, en el cual se dedica el primer capitulo del trabajo a explicar el
régimen de Reestructuracion Empresarial de empresas en situacion de concurso,

definiéndolo como uno de los dos destino que puede optar la Junta de Acreedores,
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mediante el cual se le permite al deudor concursado proseguir con las actividades que

venia realizando y con el giro de la empresa, lo que significa mantenerse en el mercado.

La citada tesis, brinda informacion util y pertinente para el trabajo de
investigacion a realizar, pues las alternativas de conversion para la universidades sin
licenciamiento e inmersas en un procedimiento concursal, solo podran plantearse a partir
de la eleccion del régimen de Reestructuracion Patrimonial, pues el mismo le permitira a
la Junta de Acreedores desplegar el amplio catalogo de facultades que puede ostentar
dentro del mencionado régimen, entre las cuales esta disponer el cambio de objeto social
de la empresa concursada. Ademas, es solo a través de la Reestructuracion Patrimonial
que podra mantenerse el curso de las actividades realizadas por el deudor.

1.2.Bases Teoricas
A. Teoria de Eficiencia

De acuerdo a este planteamiento, para Ezcurra 'y Solis (2002) el sistema concursal
peruano persigue el objetivo de maximizar el valor del negocio, lo cual se lograria
incrementando el valor del patrimonio del deudor concursado para que pueda ser

repartido entre los acreedores y puedan cancelarse las acreencias.

Sumado a ello se precisa que, bajo la vision de la eficiencia, la proteccion del
crédito debe ser la funcién del sistema concursal, para ello debe reducirse los costos de
coordinacion en aras de que los acreedores puedan decidir el destino del deudor de manera
mas eficiente, con ello se tendria la decision de optar por una reestructuracion si el Valor
del Negocio en Marcha es superior al Valor del Negocio en Liquidacién o por una

Liquidacion de ser lo contrario. (Ezcurra 'y Solis, 2002)

Por su parte, respecto a la presente perspectiva, Del Aguila (2003) plantea una
interrogante sumamente interesante, la cual es “;como reasignamos eficientemente el
escaso patrimonio del deudor para maximizar su valor, pese a la crisis de la firma?” para
poder resolver dicha pregunta los acreedores deben esbozar una respuesta fundamentada

en un analisis de viabilidad de la unidad productiva.

Para sellar lo planteado por esta teoria, Salazar (2018) realiza una precision
significativa, pues hace énfasis en que la finalidad que persigue el sistema concursal es la
creacion “de un ambiente idoneo para la negociacion entre los acreedores y el deudor

sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su
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defecto, a la salida ordenada del mercado bajo reducidos costos de transaccion”. De esta
manera queda en claro que el sistema concursal peruano no deja de lado la
reestructuracién, es mas podria decirse que es su primera opcion, pero si esta no es posible

considera firmemente la liquidacion.
B. Naturaleza de las funciones de la Junta de Acreedores

Con respecto a las funciones del érgano mas importante en un procedimiento
concursal, es decir la Junta de Acreedores, se debe precisar, siguiendo el precedente de
observancia obligatoria de la resolucion N° 0329-2005, que el procedimiento concursal
es de caracter colectivo y procura el cobro ordenado de créditos, para ello busca distribuir
entre todos los acreedores inmersos los beneficios o perdidas de dicho procedimiento y
esto es proporcional a la forma de afectacidn que les ha causado la crisis del concursado.
Es por ello que para lograr dicho objetivo, se dota a la Junta de Acreedores de facultades
amplias que le permitan tomar decisiones en aras de la recuperacion de los créditos que
han dado lugar al concurso. (Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual, 2005)

Dicho lo anterior se puede agregar que la intervencion de la Junta de Acreedores
responde a la motivacion voluntaria de formar parte del procedimiento concursal y
detentar la autoridad de impulsar el desempefio del procedimiento para que de esta manera
se proteja el interés crediticio de la colectividad de acreedores, que equivale al suyo.

Es por ello que al ser la Junta de Acreedores el 6rgano concursal de mayor
jerarquia es coherente que sea equiparado al drgano societario o asociativo de mayor
jerarquia, pues sera el primero quien desapodere temporalmente, a cualquiera de los
mencionados posteriormente, de la direccion, administracién y gestién del deudor
concursado. Asi pues al desempefiar el mismo papel resulta 16gico y razonable que se le
dote de las mismas facultades que se le atribuyen a la Junta de Accionistas o a la Asamblea
General, pues la Junta de Acreedores pasara a tomar cartas en el asunto acerca del destino

del deudor en aras de la cancelacion de los créditos.
C. Libertad de Organizacion

Guzman (s.f) sostiene que “la libertad de empresa implica la posibilidad de

configuracién interna de la empresa, en términos de organizacién interna, composicion
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de los organos de direccion, e incluso, su denominacion y ubicacion”. Esto es un claro

guifio a una de las expresiones de esta libertad la cual es la Libertad de Organizacion.

Siguiendo esa misma linea, en el fundamento 63 de la sentencia N° 00003-2006-
AIl/TC, se precisa que la Libertad de Organizacion es una de los cuatro tipos de libertades
que se derivan de la Libertad de Empresa. Es por ello que la Libertad de Organizacion se
compone por “libertad de eleccion de formas, nombre o identidad de la empresa, libre

emplazamiento, constitucion interna, entre otros”. (TC, 2006)

La Libertad de Organizacion constituye un ambito esencial de la Libertad de
Empresa (la cual esta regulada en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Per()
mediante esta se estara facultado, como bien lo sostienen Kresalja y Ochoa (2019) a la
libre “eleccién del objeto, nombre, domicilio, tipo de empresa o clase de sociedad
mercantil, facultades a los administradores, politicas de precios, crédito y seguros,

contratacion de personal, politica publicitaria, etcétera”(p.67).

Lo mencionado anteriormente componen elementos principales en cuanto a la
organizacion empresarial y sera el propio empresario quien decida sobre estos, esto a su

vez constituye una expresion de la libre iniciativa.

Es importante resaltar esto ya que, como bien sostiene Schwartzmann (1994) sera
la Junta de Acreedores quien se desempefie funciones como el 6rgano superior del
concurso, en paralelo a esto, también se constituira como el érgano de mayor rango
relegando temporalmente a la Junta de Accionistas, pues la sustituye. Al suceder ello es
I6gico que goce de todas las facetas de la libertad de empresa, para realizar labores dentro
de la unidad productiva, ello le permitira reorganizar la empresa y decidir asuntos

relevantes sobre las caracteristicas constitutivas de las mismas.

Una vez que la Junta de Acreedores de las universidades privadas no licenciadas,
asuma la direccion de estas, y dependiendo del régimen que decidan (reestructuracion
patrimonial o disolucién y liquidacién) podra ejercer la libertad de organizacion atribuida
a toda unidad empresarial, debe recordarse que, a la luz de la Ley General del Sistema
Concursal, las universidades privadas no licenciadas son vistas como empresas. Entonces
producto del ejercicio de la libre empresa puede llevarse a cabo reorganizaciones
empresariales, la misma que esta definida por Osorio (2019) como aquel proceso que
“permiten normalizar las relaciones comerciales y crediticias de las organizaciones

mediante su restructuracion operacional, administrativa, de activos o de pasivos” (p. 15).
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1.3.Bases Conceptuales
A. Licenciamiento Institucional
a) Acepciones

En el &mbito nacional, sobre el Licenciamiento Institucional, la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (sf) sostiene que “es un procedimiento
obligatorio para todas las universidades del pais, a través del cual cada casa de estudios
debe demostrar ante la SUNEDU que cumple con las Condiciones Bésicas de Calidad

(CBC) para poder brindar el servicio educativo™.

De la definicion de Sunedu se extrae la claridad para conceptualizar el
Licenciamiento Institucional como obligatorio, pues la finalidad seré asegurar que todas
las universidades que operen en territorio peruano puedan ofrecer un servicio educativo

de calidad, ello se logra acreditando las condiciones basicas de calidad.

Sobre la obligatoriedad del procedimiento de licenciamiento, Del Castillo (2020)
indica que esta responde a la especial necesidad de que todas las universidades del Peru
puedan operar avaladas por una habilitaciéon legal, la misma que ha tenido que ser
concedida por el Estado para la prestacion del servicio de educacion superior

universitaria.

Asimismo, Reategui (2021), con respecto al licenciamiento concursal sostiene que
es el “Procedimiento obligatorio que tiene como objetivo el cumplimiento de la totalidad

de las Condiciones Basicas de Calidad (CBC)” (p. 30).

Con respecto a lo mencionado parrafos arriba, el Licenciamiento Institucional
puede definirse como aquel procedimiento con caracter obligatorio que todas las
instituciones de educacion universitaria deben realizar a fin de acreditar que cumplen con
las Condiciones Basicas de Calidad, las mismas que garantizaran la calidad en la

prestacion del servicio educativo
b) Implementacion

La promulgacion de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria, trajo una disposicion
muy novedosa, la cual fue la creacion de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU), organismo que estaria encargada del licenciamiento

para poder llevar a cabo el actividad de educacion universitaria. De esta manera, era la
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primera mencion que se hacia al Licenciamiento Institucional, el mismo que ademas de

tener un caracter de obligatorio tenia la particularidad de ser renovable.

Posterior a la dacion de la Ley Universitaria, especificamente en noviembre del
2015, SUNEDU elabord y dio a conocer un documento llamado “El Modelo de
Licenciamiento y su Implementacion en el Sistema Educativo Peruano” (en adelante
Modelo de Licenciamiento), que podria ser calificado como un manual en el cual se daba
mayor alcance sobra la forma en como SUNEDU llevaria a cabo dicho procedimiento,
todo ello en aras de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

Universitaria y Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
c) Condiciones Basicas de Calidad

Una de las finalidades que se buscaba alcanzar la reforma universitaria que se dio
en el afio 2014, fue garantizar y brindar una educacion universitaria de calidad. Este
ultimo término puede llevarnos a pensar ;Cudles serdn esos “estandares” que debe
cumplir una universidad para decir que el servicio educativo es de “calidad”? La respuesta

a esta interrogante, recae en las Condiciones Bésicas de Calidad.

Sobre ellas SUNEDU (2016), en el Modelo de Licenciamiento, tuvo a bien
destinar una seccion del mismo a un “Glosario de Términos”, en la cual consigan que por
Condiciones Basicas de Calidad debe entenderse “estdndares minimos que sirven de
pautas generales para la evaluacion de la capacidad de la universidad para la prestacion

del servicio educativo superior universitario y autorizacion de su funcionamiento”. (p. 8)

SUNEDU ha tenido a bien clasificar las mencionadas condiciones en 8 grupos de
condiciones entre las cuales encontramos: (1) Que en cada una de las universidades
existan objetivos académicos, grados y titulos a otorgar, y planes de estudios
correspondientes; (2) la oferta educativa a crearse por la universidad debe ser acorde con
los fines planteados en los instrumentos de planeamiento; (3) Las universidades deben
contar con infraestructura y equipamiento adecuado al cumplimiento de sus funciones;
(4) Deben desarrollar lineas de investigacion; (5) Deben poseer una cantidad minima de
docentes que trabajen a tiempo completo, lo cual es equivalente al 25% del total; (6) Las
universidades deben brindar en servicios educacionales complementarios, tales como
talleres deportivos, asistencia psicoldgica, médica, etc.; (7) Acreditar la existencia de
mecanismos de insercién laboral y por ultimo (8) Debe existir trasparencia en la gestion

de las universidades.
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d) Etapas de Licenciamiento

Segun lo enunciado por SUNEDU, el procedimiento de Licenciamiento
Institucional, se compone por tres etapas, las cuales son: Revision documentaria,

Verificacion presencial y Emision de resolucion.

En cuanto a la Revision documentaria, en dicha etapa se evaluard si las
universidades, que aspiran al licenciamiento, “cuentan con informacidon que sustente la
existencia de planes de estudio correspondientes a los titulos a otorgar, una oferta
educativa que guarde relacién con los planes de desarrollo de la regién donde se ubican,
infraestructura y equipamiento adecuado, docentes calificados, actividades de
investigacion para la creacion de conocimientos, servicios complementarios basicos
(como talleres o topicos), bolsas de trabajo, transparencia en la informacion brindada y
que sea accesible”. (Sunedu, 2015, O0m:38s)

Una vez superada la primera etapa, es momento de la Verificacion de Presencial,
en la cual se corroborara el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad, las cuales
han sido acreditadas en la etapa anterior. Tal cual lo menciona el articulo 16 del
Reglamento del Procedimiento del Licenciamiento institucional, dicha etapa se iniciara
con la notificacion de la fecha de visita de corroboracién y la designacion del consejo de
verificacion. Al término de esta se emitird un Informe Técnico de Licenciamiento, el

mismo que sera evaluado por el Consejo Directivo de SUNEDU.

En este punto es donde debe hacerse una salvedad, pues existe la posibilidad que
las universidades no cumplan con las condiciones basicas de calidad, en ese caso podran
realizar un Plan de Adecuacion, en el cual establezcan el plazo para levantar las

observaciones que el consejo realizo.

Por altimo, llegaremos a la tercera y Ultima etapa, la cual se denomina Emision
de laresolucion, dicha etapa tendra caracter resolutivo, ya que una vez que se ha evaluado
el Informe Técnico emitido al término de la etapa antecesora, el Consejo Directivo de

SUNEDU decidira si otorga el licenciamiento o si por el contrario deniega el mismo.
e) Universidades Privadas ante el licenciamiento

La Ley Universitaria tiene a bien presentar una definicion muy completa acerca
de lo que es una universidad privada, es mas destina un apartado completo a su regulacion.

Es por ello que en el articulo 115, hace énfasis a la libre iniciativa privada, de la cual
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gozan las personas naturales y juridicas, y gracias a ella puede crear una persona juridica
destinada a desempefiar actividades en el sector educativo universitario y para ello la
constitucién puede ser de dos formas, como una sociedad (en caso tenga fines de lucro)
y como una asociacion (en caso no tenga fines de lucro) (Ley Universitaria, 2014, articulo
115)

Por su parte el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, plantea una
definicion escueta pero precisa sobre las universidades privadas, que no dista de lo
enunciado por la Ley antes mencionada. Es asi que las concibe como aquellas
instituciones destinadas a realizar ensefianza superior, cuya creacion depende de una
persona natural (persona fisica) o persona juridica (persona juridica privada) (Real

Academia Espafiola, s.f., definicién 1)

Por Gltimo, con respecto al presente concepto, se hace referencia a las formas que
tienen las universidades privadas para constituirse, ya que se precisa que pueden hacerlo
como una asociacién de personas gue se agrupan con motivacion por el aprendizaje y
ensefianza (clara referencia a lo que se conoce como una persona sin fines de lucro), y
por otro parte, también puede constituirse como corporaciones, en las cuales las personas
que las crean llevan a cabo una inversion en ellas y a raiz de esto perciben utilidades con
las mismas (clara referencia a lo que se conoce como personas juridicas con fines de

lucro) (Sistema Universitario Peruano, s.f.)

Dicho lo anterior podemos definir a las universidades privadas como aquellas
personas juridicas que son constituidas por una persona natural o juridica, haciendo uso
de la libre iniciativa privada y la libertad de empresa que se les atribuye, para ser
destinadas a fines de educacién superior, las misma que pueden constituirse bajo una
forma societaria 0 una forma asociativa y estaran reguladas por la Ley Universitaria y
SUNEDU.

Segun las estadisticas manejadas por SUNEDU, al 15 de enero del 2022 son 93
universidades las que ostentan haber aprobado el licenciamiento institucional y también
han licenciado 2 escuelas de postgrado. Debe tomarse en cuenta que del total de
universidades licenciadas, 46 son privadas, con ello se evidencia que estas casas de
estudios han logrado demostrar el cumplimiento de las condiciones mencionadas

anteriormente.
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En contraste a lo mencionado, SUNEDU registra que se ha denegado el
licenciamiento institucional a 48 universidades, de las cuales 46 son constituidas bajo la
forma de una universidad privada. Entre las causas que han motivado el denegacion, esta
el incumplimiento con las condiciones de infraestructura que deben asegurar las

universidades para brindar el servicio educativo universitario.
f) Denegacion del Licenciamiento Institucional

Como se menciond anteriormente, la fase conclusiva del procedimiento para optar
con el Licenciamiento Institucional, es la Emision de la Resolucion, la cual tiene una gran
relacién con la denegacidn del Licenciamiento, ya que esta es una de las posibilidades
que puede contener la resolucion que emita el Consejo Directivo de SUNEDU en dicha

etapa.

De esta manera si la resolucion es dirigida en el sentido de denegar la continuacion
de las funciones de las actividades (Villalobos, 2021). Esto significa indudablemente un
cese de actividades de la institucion educativa. Al hacer referencia al cese de actividades,
debe recurrirse a lo mencionado en el articulo 2 del Reglamento de Proceso de Cese de
Actividades de Universidades y Escuelas de Postgrado, pues en él se entiende, por esta
figura, a la finalizacion de la prestacion de servicios de educativos superiores
universitarios con motivo de la denegacion del licenciamiento institucional o la
cancelacion del mismo (SUNEDU, 2018).

Ahora bien, queda claro que el cese de actividades es una consecuencia de la
denegacion de licenciamiento, ello llevaré a la universidad que no ha podido hacerse con
la licencia a planificar un proceso de cese el cual durara 2 afios, lo cual significa trascurrir

un camino que los lleve al “punto final” de su existencia en el mercado universitario.
B. Sistema Concursal
a) Acepciones

Para poder entender y conceptualizar lo que es el Sistema Concursal, debe
empezarse por un nivel basico de definicidn, en el cual se haga referencia a los términos
“Sistema” y “Concursal”. En cuanto al primero, la Real Academia Espafiola, sefiala, en
su primera definicion, que un “Sistema” sera un “Conjunto de reglas o principios sobre
una materia racionalmente enlazados entre si”” (Real Academia Espafola, s.f., definicion

1), sin hacer alguna especificacién en aquella definicion, bien podria entenderse en el
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ambito juridico. En cuanto al segundo término, la misma institucion lo conceptualiza
haciendo referencia a los concursos de tipo juridico y también lo relaciona con los

concursos de acreedores.

Con lo indicado anteriormente, puede esbozarse una primera definicién, aunque
muy baésica, acerca del Sistema Concursal, ya que lo puede entenderse como aquel
conjunto de reglas y principios que regularan el desarrollo de las situaciones en las que

exista un concurso de acreedores.

Ahora bien, es aqui donde debe darse un aporte més a esta primera definicion,
pues se menciona a los acreedores. Para que estos existan, debe existir también unos
deudores y a su vez una obligacion pactada y por cumplirse. Normalmente una relacién
juridica obligacional, puede resolverse cumpliendo la obligacion que se acordé entre las
partes y ante un incumplimiento poder exigir lo pactado por la via que se opte. Pero, cabe
la posibilidad de preguntarse qué sucede cuando existe varios acreedores (concurso) ante

un solo deudor, es en esa particular realidad donde se desplegara el Sistema Concursal.

De este modo puede entenderse al Sistema Concursal como aquel conjunto de
normas y principios que regularan los procedimientos concursales, en aras de “tratar la
crisis de la empresa en un momento determinado” (Schmelder, 2018) debido a la
imposibilidad de cancelar sus créditos, asimismo tendra como finalidad la proteccion del
crédito para que sea asignado de forma eficiente y creara un ambiente que sea idoneo y

propicie el mejor resultado para acreedores y para el deudor.
b) Principios del Sistema Concursal

Una de las innovaciones que trajo consigo la Ley General del Sistema Concursal
(LGSC) fue que trajo incorporado un titulo preliminar, en el cual ademas de enunciar los
objetivos y finalidades del mismo también mencionaba principios rectores para este. Los
principios mencionados fueron 3, el principio de Universalidad, Colectividad y

Proporcionalidad.

El Principio de Universalidad esta enunciado en el articulo IV de la LGSC y por
él se entiende que un procedimiento concursal expandira sus efectos sobre la totalidad del
patrimonio del deudor, para poder ser destinado al cobro eficiente de los créditos. Es

decir, este principio, justifica que todo el patrimonio concursado sea sometido a las
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decisiones que adopten la Junta de Acreedores. (IUS 360, 2019) Debe hacerse la
aclaracion que esto disposicidn tiene algunas excepciones en la ley.

En el articulo V de la LGSC, se encuentra el Principio de Colectividad. Como
sostiene Bisbal (1986) naturalmente el sistema concursal es colectivo, pues si las crisis
empresariales se trataran de un deudor frente a un acreedor, el sistema concursal careceria
de razén de existencia. Es por ello que se pretende la participacion y beneficio de todos
los acreedores inmersos en un procedimiento concursal, ello significa que el interés
colectivo estara por encima del individual. De esta manera se pude afirmar que dicho
principio presente dos facetas, la participacion de los acreedores y la primacia del interés

colectivo.

Por altimo, el Principio de Proporcionalidad esta contenido en el articulo V1 de la
LGSC, en virtud del cual los acreedores, ante la imposibilidad del deudor de poder
cancelar sus deudas, tendran una participacion proporcional en el resultado del
procedimiento concursal. Es decir, debera tratarse con igualdad a los acreedores al
momento de distribuir el patrimonio del deudor, esto significa que no existira una carrera
en el tiempo y en el derecho para satisfacer sus acreencias, ya que el procedimiento

concursal es excepcional y vela por el interés colectivo.
c) Clasificacion del Procedimiento Concursal Ordinario

En cuanto al Procedimiento Concursal, Gobierno Peruano (s.f.) consigna en su

pagina web que:
Es el proceso al que se somete una empresa con crisis de deudas para cumplir las
obligaciones que tiene con sus acreedores, de acuerdo a ley. A través del
procedimiento concursal, la Comision de Procedimientos Concursales (CCO) de
Indecopi se encarga de generar un ambiente adecuado para que la empresa y sus
acreedores negocien. Consta de cuatro etapas: inicio, evaluacion, reconocimiento
de creditos y convocatoria de junta de acreedores. De esta manera, la empresa
estara sometida a la voluntad de la junta de acreedores, quienes decidiran qué

hacer con el patrimonio de su deudor: si liquidarlo o reestructurar la empresa. En
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cualquiera de los casos, lo que se buscara es obtener el mayor valor para poder

pagar todos los créditos posibles.

Por su parte, segun lo contenido en la Ley General del Sistema Concursal (2002)

, en ella se sefiala que:
Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idoneo
para la negociacion entre los acreedores y el deudor sometido a concurso, que les
permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su defecto, a la salida

ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Respecto al Procedimiento Concursal pude decirse que es aquel procedimiento
que se iniciara, ya sea por parte del deudor o el acreedor cuando el primero se encuentre
en una situacion de crisis que signifique la posibilidad actual o potencial de incumplir con
sus obligaciones, de esta manera los acreedores del deudor, bajo la institucién de la junta
de acreedores, concurriran a un procedimiento colectivo en el cual podran decidir el
manejo del patrimonio de este bajo dos alternativas, la reestructuracion patrimonial o la

disolucién y liquidacion.

Como se ha mencionado en la definicion que se ha esbozado lineas arriba, existen
dos posibilidades de poder iniciar el procedimiento concursal, a pedido del acreedor o a
pedido del deudor, con ello podemos saber que de esta forma se clasificara el

procedimiento concursal ordinario.

Con respecto a la solicitud del deudor para poder dar inicio al Procedimiento
Concursal, esto se daré si este cumple con alguna de las siguientes causales: Cesacion de
Pagos o Reduccidon Patrimonial. En cuanto a la primera causal, esta se configurara si mas
de un 1/3 de las obligaciones se encuentran vencidas e impagas por un periodo de tiempo
mayor a 30 dias calendario. Por su parte, la segunda causal, tendra lugar si el deudor a

experimentado una pérdida patrimonial superior a 1/3 del capital social.

El deudor debera presentar una solicitud especificando a que régimen quisiera ser
sometido, ya sea una Reestructuracion o una Liquidacion. En el primer caso, como
sostiene Lizarraga (2020) el deudor tiene el deber de presentar documentos de indole

financiero y contable que sustenten la intencion de someterse a dicha reestructuracion.
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Debera sustentar los mecanismos para llevar a cabo esa reorganizacion, asimismo,
justificar que sus pérdidas acumuladas no son superiores a su capital social pagado y
ademés deberd presentar una proyeccion, por el periodo de dos afio, en la cual se
evidencien sus resultados y flujo de caja de manera preliminar. Ahora bien, si la intencién
del deudor es someterse a una Disolucion y Liquidacion, el camino es mas directo, pues

solo esperaria a la declaracion de concurso por medio de una resolucion.

A lo que respecta de la solicitud de inicio del procedimiento concursal por parte
del acreedor, este debera acreditar un vinculo obligacional y que el crédito cumpla con la
condicidn de estar vencido e impago por mas de 30 dias y este ser mayor a 50 unidades
impositivas tributarias. Esta solicitud podra ser presentada por uno 0 mas acreedores, es
decir no es determinante la pluralidad pero donde si lo serd es en la etapa de

reconocimiento de créditos.

Ante la solicitud presentada por el acreedor, el deudor podra pagar el crédito o
consignarlo; del mismo modo, podré ofrecer la cancelacion o pago de la deuda, ante lo
cual el acreedor debera mostrar su conformidad; también podré darse el caso en que el
deudor niegue la existencia de la deuda; y se contempla la posibilidad, de que el deudor

se allane a lo solicitado por el deudor, es decir aceptas el procedimiento concursal.
d) Regimenes del Procedimiento Concursal

Cuando se inicia un procedimiento concursal y la Junta de Acreedores entra en
funciones esta deberad tomar una primera e importante decision con respecto al futuro del
deudor, la cual pasara por determinar qué régimen concursal llevaran a cabo para poder
pagar las acreencias y satisfacer el interés de toda la masa de acreedores. Para ello tendran
dos opciones, el régimen de Disolucién y Liquidacion o el régimen de Reestructuracion

Patrimonial.

Optar por el régimen de Disolucién y Liquidacion, significa indudablemente
ponerle un punto final a las actividades empresariales del deudor concursado, pues, como
lo afirma Ramos (2016) mediante este régimen se los acreedores ejecutaran forzosamente
el patrimonio del deudor sometido a concurso. Llevar a cabo el mencionado régimen
conlleva un analisis por parte de la junta de acreedores, los cuales valoran que alargar la
vida en el mercado de dicha unidad productiva seria insostenible, esto debido a que la

crisis en la que se encontraria seria irremediable.



25

Una vez decidido el régimen de Disolucion y Liquidacion debera aprobarse el
Convenio de Liquidacion, en dicho documento se encontraran los términos y condiciones
que guiardn y sostendran el procedimiento de liquidacion, el cual se ejecutara ante todos
los acreedores y sobretodo el deudor (Del Aguila, 2007). Este convenio seré el “contrato”
que suscribiran la Junta de Acreedores y el Liquidador quien asumira la representacion

legal del concursado.

Una particularidad, dentro de este régimen es el “fuero de atraccion”.
Normalmente al iniciar un procedimiento concursal, entraran en el solo los créditos
concursales, estos son aquellos que se celebraron antes y hasta la publicacion de la
situacion concursal del deudor en el Boletin Concursal de Indecopi; por su parte los
créditos postconcursales son los pactados después de dicha publicacion, los cuales se

seguiran pagando de acuerdo a las condiciones pactadas.

Lo que lograra el fuero de atraccidn es que, al decidir la Disolucion y Liquidacion,
los créditos postconcursales sean incorporados al procedimiento concursal pues, de lo
contrario estos créditos quedarian fuera del alcance de los efectos del concurso, lo cual
devendria en injusto pues la Liquidacion conducira al fin del deudor concursado y las
posibilidades de que estos créditos sean cancelados seria muy escaza. Al ingresar al
procedimiento concursal, los acreedores de los créditos postconcursales asumiran voz y

voto en la junta de acreedores.

Ahora bien, en contraparte a la Disolucion y Liquidacién, aparece el régimen de
Reestructuracion Patrimonial, en el cual la gran particularidad es que continuaran las
actividades de la empresa con respecto a su objeto social, es decir seguira operando en el
mercado. Para optar por una reestructuracion, como lo sostiene Canalle (2017), los
acreedores tuvieron que realizar un analisis financiero y econémico con respecto a la
empresa concursada y su funcionamiento en el mercado, y a partir de este concluir que si

la empresa se mantiene en labores su valor sera superior a sus activos y pasivos.

La Reestructuracion Patrimonial puede ser la opcién idonea para afrontar un
periodo de crisis empresarial; desde el punto de vista del acreedor, pues a través de ella
la Junta de Acreedores, al darle continuidad a las actividades empresariales podra generar
recursos que le permitan cancelar las acreencias de todos los acreedores y devolverle la

estabilidad a la empresa; y en cuanto al deudor, una vez concluido el procedimiento
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concursal podra tener de regreso su empresa completamente sana y salva de todo tipo de

crisis.

Al dar inicio a una Reestructuracion, la Junta de Acreedores debera designar el
sistema de administracién, para ello tiene 3 opciones: Puede decidir que continle en
labores la misma administracion que se encontraba laborando en el deudor; por otro lado,
puede designar una nueva administracion; y por ultimo, puede decidir componer una
administracion compuesta por la administracion que venia trabajando en la empresa

concursada y una administracion nueva, esto seria una administracion mixta.

El régimen de Reestructuracién Patrimonial se guiara por el Plan de
Reestructuracion, que sera aquel instrumento, o como establece la Ley General del
Sistema Concursal, el negocio juridico que determinarad la manera y forma en que se
Ilevara a cabo la reorganizacién del deudor y por ende como se cancelaran las acreencias.
En dicho Plan debe contenerse el cronograma de pagos, el régimen de provisiones (para
los créditos contingentes) y el fuero jurisdiccional (para solucionar las controversias).
Como sostiene Canalle (2017) dentro del Plan de Reestructuracion, la Junta de acreedores
podra contemplar temas estructurales, como la politica laboral, las propuestas de

financiamiento para inversion en capital de trabajo, la contabilidad.

Este régimen llegard a su fin cuando la Junta de Acreedores acredite ante la
Comisién de Procedimientos Concursales que ha cumplido con cancelar hasta la Gltima
acreencia que tenia el deudor concursado, es decir que ha saneado todo tal cual estaba
consignado en el Plan de Reestructuracion. Una vez acreditado ello, la Junta de
Acreedores cesard de sus funciones y el 6rgano maximo del deudor volverd a sus

funciones en su empresa.
e) Junta de Acreedores en la Reestructuracién Patrimonial

Al referirse a la Junta de Acreedores debe hacerse pensado que es el 6rgano
méaximo dentro de un procedimiento concursal. En palabras de Canalle (2019) constituira
un mecanismo de negociacion que permitira que los acreedores oportunos puedan tomar

decisiones convenientes para poder conseguir el pago de sus acreencias.

Se puede definir a la Junta de Acreedores como aquel érgano de mayor jerarquia
dentro de un procedimiento concursal, la cual estara conformada por los acreedores

oportunos los mismos que gozaran del derecho de voz y voto para participar en esta.
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Asimismo, siguiendo a Tejada (2020) sera la encargada de la toma de decisiones con

respecto a la unidad productiva en lo que dure el procedimiento concursal.

Dentro del régimen de reestructuracion patrimonial la Junta de Acreedores
sustituira al 6rgano de mayor jerarquia dentro del deudor concursado, lo que conllevara
que, siguiendo a Ramos Padilla (2016) no solo tutele los intereses de la masa de
acreedores, también debe tomar decisiones que no se contrapongan con el interés social

del concursado. Asimismo, podra nombrar la administracion del deudor concursado,
f) Facultades de la Junta de Acreedores en la Reestructuracion Patrimonial

Para hablar de dichas facultades, debe iniciarse con lo propuesto por Valdivieso
(2019) quien sostiene que la Junta de Acreedores ha resultado muy fortalecida, ya que de
sus decisiones dependera el destino del concursado, con ello pareciera no necesitar mas

pues tendra una facultad realmente amplia.

No cabe duda que, dentro de una Reestructuracion Patrimonial, la Junta de
Acreedores gozara de un gran abanico de atribuciones que le permitiran tomar decisiones
y ejecutar acciones sobre el deudor concursado. Debe tenerse en cuenta que las
actividades de la unidad productiva continuaran en marcha y la competencia de la Junta
de Accionistas, o equivalente, seran suspendidas mientras que dura la Reestructuracion,

siendo asumidas por la Junta de Acreedores.

Por ello para que la Junta de Acreedores pueda llevar a cabo una reorganizacion
empresarial, la Ley General del Sistema Concursal postula, en el articulo 63, que dentro
de las facultades se le asignaran estaran la posibilidad de aprobar balances, llevar a cabo
la transformacién, fusion o la escision de la empresa sometida a concurso, asimismo
puede realizar el cambio la razon, objeto o domicilio social, inclusive es podra llevar a

cabo modificaciones estatutarias.

El mismo articulo que se menciona en el parrafo anterior es sumamente tajante en
el numeral 3, ya que postula que una Junta de Acreedores sustituira en la totalidad de sus
funciones, derechos y atribuciones al 6rgano societario de maxima jerarquia, ante lo cual

solo agregaria, “o el equivalente del deudor concursado”.
I1l.  MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo se califica como una investigacion aplicada, pues se valié de

hechos suscitados en la realidad peruana para poder darles soluciones. Estos hechos
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responden al reciente ingreso de las dos primeras universidades privadas, con
licenciamiento institucional denegado, al sistema concursal. Es por ello, que el método
que se aplicd en la presente investigacion es uno inductivo, ya que se tuvo como finalidad
dilucidar algunas alternativas juridicas para que las universidades privadas sin
licenciamiento, y en medio de un procedimiento concursal, puedan convertirse y hagan
posible su permanencia en el mercado educativo y, de esta manera, brindar una opcion

ante su inminente salida de dicho mercado

En cuanto a la técnica utilizada para el desarrollo de la investigacion, se empleo
un andlisis de documentos, el cual consistié en examinar informes, articulos, revistas,
jurisprudencia, tesis, paginas web, etc. Para recoger la informacién brindada en estas
fuentes se utilizé el instrumento Estado del Arte, el cual se complement6 con el fichaje
de la informacion relevante para el tema, identificando la conexion que guarda con el

enfoque de investigacion planteado.

Por ultimo, en cuanto a las fuentes de informacidn, como se enuncid en el parrafo
anterior, se emplearon tesis de pregrado, de maestria y de doctorado, asi como articulos,
revistas, libros, disertaciones en paginas web, jurisprudencia y leyes. Todo ello referente
a informacion relacionada al ambito concursal peruano y a la regulacion de la educacion

superior universitaria en el ambito nacional.
IV. RESULTADOS Y DISCUSION
1.4.Licenciamiento Institucional en el ordenamiento peruano

En el afio 2015, la regulacién nacional de la educacion superior universitaria dio
un avance significativo, y es que a partir de la promulgacion de la Ley n.° 30220 — Ley
Universitaria, se implementé la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), la cual seria encargada de velar por el derecho de todo
estudiante universitario a recibir una formacion academica digna y de calidad, que le
permita potenciar sus capacidades y habilidades, las cuales serian aplicadas en su futuro

laboral.

Es por ello que, desde ese momento en adelante, la totalidad de universidades que
existian en territorio nacional, tenian la obligacién de optar, por el ahora famoso,
licenciamiento institucional, procedimiento que permitia que dichas casas de estudios

universitarios puedan obtener una autorizacion (licencia) y asi seguir operando en el pais,
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pero sobre todo, la licencia otorgada, acreditaba que estas instituciones cumplian con las
Condiciones Basicas de Calidad (CBC), las cuales son indicadores de un servicio

educativo universitario idéneo.

Sobre este ultimo punto es importante realizar una precision, las CBC actuaran
como aquel estandar minimo que toda universidad debe cumplir para garantizar que el
servicio educativo que brinde a los estudiantes, sea de calidad. Evidentemente, estas
condiciones son en esencia niveles idoneos en cuanto al &mbito académico, pero la
implementacion o adecuacion de las mismas no solo depende de elevar o equilibrar el
nivel académico y el campo de accion de ensefianza, sino también dependera de la

capacidad financiera que tengan estas universidades.

Es por ello que, hablar del aseguramiento de las CBC, trae consigo hablar de la
solvencia econdmica y financiera con la que una universidad puede gozar, pues de lo
contrario seria una ilusion pensar que dichos estandares podrian ser asegurados e

implementados.

Prueba de ello, es lo sucedido con la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, la
cual no pudo hacerse con el licenciamiento institucional, y, de la resolucién de
denegacidn, se detalla aspectos vinculados con lo dicho en los parrafos anteriores. Y es
que durante el procedimiento de licenciamiento, posterior a la etapa de Verificacion
Presencial, dicha universidad present6 informacion adicional, sin embargo de esta no se
pudo obtener una certeza indubitable acerca del cumplimiento de las CBC, por lo cual se
le solicito informacion que permita verificar a detalle, entre otros puntos, la sostenibilidad
econdmica y financiera; lo mencionado, con la finalidad de poder analizar y evaluar de

forma integral el cumplimiento de las Condiciones Bésicas de Calidad.

Al desarrollar los motivos por los cuales se les deniega el licenciamiento,
SUNEDU deja en claro que la mencionada universidad no gozaba de la sostenibilidad
econdmica ni financiera para asegurar el cumplimiento y mantenimiento de las CBC, lo
cual era consecuencia de “un escenario de resultados negativos continuos y de deterioro
sostenido de sus activos” (Informe Complementario n.° 148-2019-SUNEDU-DILIC-EV,
SUNEDVU). Dichas apreciaciones y conclusiones, evidencian que una realidad plagada de
riesgos en la gestion y administracion financiera, propiciaran que no se pueda garantizar
el establecimiento de las CBC, ya que no se contaria con los recursos suficientes y

necesarios.
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En adicion a ello, recientemente SUNEDU emitié la resolucion donde deniega
(por segunda vez) el licenciamiento a la Universidad Alas Peruana. En dicha resolucion
sostiene que entre los indicadores incumplidos puede hallarse algunos que hacen
referencia a la aparte de financiamiento y sostenibilidad. Esto debido que, sus
obligaciones aumentaron en un 78% en tan solo 2 afios y en sus flujos no consideraron el
pago a sus proveedores; todo ello a la postre, devendria en un desinterés con respecto al
aspecto financiero y, consecuentemente, la escaza posibilidad para garantizar los recursos

que le permitan cumplir con las CBC

A partir de lo planteado, se logra evidenciar que las Condiciones Basicas de
Calidad, actuaran como aquellos parametros que aseguren un nivel éptimo en la oferta
educativa que brinden las universidades. Si bien es cierto estos estandares en su mayoria,
estan relacionados con el ambito académico, ya sea en asegurar la calidad de su ensefianza
(planes de estudio, relacion con el ambito laboral, capacidad docente), fortaleces la linea
de investigacion, proporcionar infraestructura, etc; cada uno de ellos podra ser logrado

desde una correcta y buena situacion econémica y financiera.

Dicho ello, las CBC traera consigo el cumplimiento de pardmetros idéneos con
respecto al servicio educativo, a fin que este sea de calidad, pero también buscaran
asegurar que las universidades gocen de una situacion economica y financiera que les
permita asegurar, garantizar y sostener la implementacién de las CBC. En adicién a lo
anterior, las CBC no solo tendran influencia e impacto en la calidad de la oferta educativa,
esto es el plano educativo sino también se veran directamente relacionadas con el plano

econdmico y financiero.

Por consiguiente, el objetivo que persigue el Licenciamiento Institucional es que
todas las universidades del Peru puedan brindar una oferta académica que sea de calidad
a fin de garantizar el goce idoneo del derecho a la educacion, ello se vera reflejado a
través del cumplimiento de las CBC. Sin embargo, el licenciamiento y las CBC no solo
pueden develar una realidad academica venida a menos, sino también pueden
desenmascarar otra realidad, la financiera, sin la cual no podria realizarse a plenitud la

primera.

A partir de ello, queda claro que las CBC tienen un alcance tanto académico y
financiero, estableciendo incluso una relacién bipartita en la cual los objetivos y metas

académicas puedan ser alcanzadas a partir de la responsabilidad y orden en cuanto al
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aspecto administrativo y financiero de la universidad, pues al ser estos ultimo 6ptimos se
garantiza, en su mayoria, que se cuente con los recursos necesario para asegurar sus

obligaciones académicas y financieras
1.4.1. Licenciamiento Institucional ante la pandemia de Covid-19

Con fecha 01 de junio de 2020, en medio de la emergencia nacional debido a la
pandemia de Covid-19, el consejo directivo de SUNEDU emitio la Resolucion 044-2020,
en la cual disponia que aquellas universidades cuya licencia habia sido denegada,
excepcionalmente, podian solicitar la ampliacion del plazo de cese de actividades

originario (02 afios) por otros 03 afios mas.

Esta medida adoptada por SUNEDU, fue motivada por el gran impacto que
ocasiond la pandemia del Covid-19 en la economia del pais, lo cual perjudicé a miles de
estudiantes y a varias casas de estudios. Lo anterior encuentra respaldo en la siguiente
estadistica, en el periodo 2020 se evidencio un descenso de 24.01% en la cantidad de
estudiantes matriculados en relacién al periodo 2019, lo que se traduce en una reduccién
de 1°206,137 estudiantes a 916,495.

Si bien es cierto, por mas que la finalidad de esta disposicion fue incentivar la
continuidad del servicio educativo y salvaguardar el interés superior del estudiante, la
medida ampliatoria le dio una pequefia y nueva chance a las universidades con licencia
denegada para que puedan alcanzar el tan ansiado licenciamiento. Para acogerse a esta
ampliacién era necesario dos requisitos, en primer lugar, que se les haya negado el
licenciamiento y, en segundo lugar, que hayan cumplido con lo dispuesto en el
Reglamento de Cese de Actividades.

Es importante dedicarle un espacio a lo vivido recientemente, pues la pandemia
significo el comienzo o acentuacion de un periodo de inestabilidad econémica, por lo cual
pudo perjudicar la implementacion de las CBC, y por consecuente el Licenciamiento
Institucional. Claro esta, la finalidad de lo normado fue tuitiva con respecto a los
estudiantes, pero evidencia una sensibilidad con respecto a la administracion de las
universidades y las posibles complicaciones que estas tuvieron durante este periodo. Por

ello lo planteado en el apartado anterior, toma mayor fuerza.

1.5.Procedimiento Concursal en la norma nacional
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Desde la implementacion de la Ley General del Sistema Concursal (LGSC), en el
afio 2002, nos dejo claro que la finalidad que buscaba era el pago del crédito que el deudor
concursado mantenia con respecto de sus acreedores. Si bien es cierto, dentro del titulo
preliminar de la mencionada Ley, también se enuncia como finalidad la conservacion de
la unidad productiva, debe aclararse que esta no siempre se priorizara en el desarrollo y
ejecucion de un procedimiento concursal, pues lo que se buscard dentro de este es la

eficacia del mismo.

Dicha eficacia se traducira en lograr el efecto deseado, en palabras simples, que
el deudor concursado salde los créditos que lo han llevado a un periodo de crisis y sus
acreedores vean su interés satisfecho. No hay lugar para el sentimentalismo dentro del
procedimiento concursal ya que si, mediante una Reestructuracion Patrimonial, se puede
pagar los créditos y mantener la unidad productiva, pues tendra el visto bueno para
llevarse a cabo, y si, a través de una Liquidacion y Disolucidn, se finiquita la unidad
productiva, pero se puede cancelar los créditos, pues también podré recibir la aprobacion.

Pero lo dicho anteriormente, no significa que dentro del procedimiento concursal
se tomaran decisiones con una frialdad inmutable, lo idoneo sera que dichas decisiones
sean concebidas en un contexto sensato y razonable, el cual permita, a la junta de
acreedores, evaluar cada una de las posibilidades y escoger, entre todas, la mas oportuna
y eficaz. Aungue, reitero, lo elegido no necesariamente dejara contentos tanto a deudor y

acreedor.

Anteriormente, se menciono el periodo de crisis, y es que esta etapa de vaivenes
econdmicos sera el punto de inicio del procedimiento concursal. Y es que, toda unidad
productiva, esta expuesta a transitar un periodo bajo y poco equilibrado en cuanto a su
actividad dentro de un ciclo econdémico. De esta manera el periodo de crisis afectara la
viabilidad de la unidad productiva, pues sera una etapa de cambios desfavorables en el

entorno externo.

Esta crisis que pueden vivir las empresas, se refleja en la imposibilidad o
limitacién para cumplir con las obligaciones que adoptaron en un periodo de prosperidad
productiva y economica, por ello ante los caminos tradicionales (procesos judiciales) para
que un acreedor pueda hacer valer sus acreencias ante el deudor (unidad productiva en un

periodo de crisis) se erige el procedimiento concursal como una alternativa excepcional,
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pues buscara que el acreedor esté inmerso en la administracion de la situacién patrimonial

del deudor y pueda saldar las acreencias existentes.

El caracter excepcional de dicho procedimiento recae tambien en los efectos que
produce, pues al iniciarse genera un manto de proteccion al patrimonio del deudor y se
suspende la exigibilidad de las obligaciones, con esto se busca proteger y fortalecer el

patrimonio del deudor y sobre el cual la Junta de Acreedores tomara decisiones.

Ahorabien, un aspecto importante es comprender, a ciencia cierta, lo que la LGSC
entiende como “deudor”, es decir, aquel que puede ser sometido a un procedimiento
concursal. Por ello en la mencionada ley, especificamente en el articulo 1, literal c, se
brinda una conceptualizacién muy precisa y es que, un deudor sera “aquel que realicen

actividad empresarial en los términos descritos en la presente ley”.

De lo postulado por la Ley Concursal, cabe precisar lo que abarca el concepto de
actividad empresarial, y la respuesta a esto se encuentra en el mismo articulo, pero en el
literal f. En dicho apartado la LGSC caracteriza a dicha actividad como aquella que es
autonoma y habitual, ademas de propiciar que converjan factores de trabajo, produccién

y capital, todo ello con la finalidad de la produccion de bienes o la prestacion de servicios.

Con las precisiones que se ha expuesto hasta el momento, debe sefialarse, con
certeza, que una Universidad Privada, sin duda alguna podra ser considerada un deudor,
plausible de ingresar a un procedimiento concursal, ya que independientemente de su
forma de constitucion (persona juridica con fines de lucro o sin fines de lucro) esta
permitida de realizar actividad econdémica, lo que se traduce en la prestacion del servicio

educativo, de forma habitual y autbnoma a los estudiantes universitarios.

Habiendo hablado del deudor, es justo y necesario hacer mencién al acreedor,
después de todo seré este o el conjunto de ellos quienes tomen el rol protagdnico dentro
de un procedimiento concursal. La LGSC, en el literal d del articulo 1, ofrece una
definicion de acreedor muy concreta, por la cual, se entiende como tal a toda “persona
natural o juridica, sociedades conyugales, sucesiones indivisas y otros patrimonios
autonomos que sean titulares de un crédito, en pocas palabras que deban recibir una

contraprestacion de parte del deudor”.

Lo mencionado es importante, pues en el caso de las universidades privadas a las

cuales se les ha negado el licenciamiento, sus acreedores son muy diversos. Por ejemplo,
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en el caso de la Universidad Inca Garcilaso de la VVega, el acreedor que solicito el inicio
del procedimiento concursal fue América Television, gran casa televisiva nacional, y esto
se da por el pago incumplido y exigible de obligaciones por concepto de publicidad. Por
su parte, en el caso de la Universidad Alas Peruanas, el acreedor que la llevo al
procedimiento concursal fue Group CSC S.A.C, ya que la mencionada institucion
educativa sostenia deudas exigibles y vencidas por el concepto de servicios de seguridad

y vigilancia privada.

Un detalle no menor, es que en ambos casos también aparece como acreedor de
ambas universidades la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), esto se puede presentar ya que, como organismo de supervisor de las
Condiciones Basicas de Calidad, puede imponer multas por infracciones de las

mencionadas casas de estudios, multas que evidentemente han resultado impagas.

Hasta este punto ya se ha detallado qué situacion da pie a ingresar a un
procedimiento concursal (periodo de crisis) y también se precisé los sujetos inmersos en
este (acreedor y deudor); Entonces es menester resolver la siguiente interrogante: ;Como
inicia el procedimiento concursal? Existe una doble respuesta, y es que el procedimiento

puede iniciar a solicitud del acreedor o a pedido del propio deudor.

En la realidad que han servido de punto de partida para este trabajo, quienes
motivaron el inicio del procedimiento concursal de las mencionadas universidades fueron

los acreedores: América Televisién y Group CSC S.A.C.

Un aspecto, que merece una mencion en ese apartado, es la realidad que enfrentan
los estudiantes de una universidad con licenciamiento denegado y sometida a un
procedimiento concursal, y es que aparte de la salvaguarda del interés superior del
estudiante, estos, ante las universidades, tienen la posibilidad de constituirse como
acreedores de un servicio, el servicio educativo que brindan dichas instituciones. Dicho

ello, es menester atender su interés ya no como alumnos sino como posibles acreedores.

Normalmente, una relacion juridica obligatoria, se compondra de un acreedor, un
deudor y estos se veran enlazados por las obligaciones mutuas que se han pactado. Estas
obligaciones se traduciran en prestaciones, las cuales pueden ser de dar, hacer o no hacer.
En el caso de la educacion universitaria, existira una relacion juridica entre estudiantes y
universidad, en la cual la prestacién, por parte de los primeros, consistira en el pago de

una suma dineraria (mensualidad universitaria), y, por parte de la institucion, significara
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la prestacion del servicio educativo. Por ello, sin lugar a dudas, es evidente que los

estudiantes pueden ser acreedores de las universidades en las que estudian.

Ahora bien, llevandolo al plano concursal, anteriormente se precisé que la ley
concursal definia a un acreedor como aquel que era titular de un crédito, y este ultimo
término para el Sistema Concursal Peruano, recibe una definicion amplia y de gran
alcance, pues, es entendido como aquel derecho atribuible al acreedor, en virtud del cual
podra recibir una prestacion atribuida al deudor en base a una relacion obligacional.
Debido a ello, se puede identificar que los estudiantes, validamente, deben ser
considerados como acreedores ya que tienen la titularidad de un crédito -consistente en

la prestacion del servicio educativo- con respecto a la universidad como deudor.

El reconocimiento de los estudiantes como acreedores, se da a partir de la relacion
de consumo existente entre los primeros y las universidades, realidad que guarda relacion
con lo normado para el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion Concursal (PARC),
el cual fue la primera “normativa” en reconocer los créditos concebidos a partir de una
relacion de consumo entendiendo su naturaleza tal cual lo establece el Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, en el articulo 1V del Titulo Preliminar.

Esta, validacion los deja expeditos para poder formar parte de la futura Junta de
Acreedores que se pueda constituir dentro de un plausible procedimiento concursal en

universidades sin licenciamiento.

Hasta este punto, se ha podido esbozar cual serian algunas de las particularidades
de un procedimiento concursal, en el cual sea una universidad privada el deudor sometido
a este. Por ello, a continuacion, se debera hacer énfasis en las alternativas u opciones que
pude adoptar una Junta de Acreedores que asuma la direccion de una universidad sin

licenciamiento, debido a la denegacion del mismo.

1.6.Junta de Acreedores de universidades no licenciadas y concursadas.

1.6.1. Alternativas juridicas de conversion

Recientemente, la realidad del sistema concursal peruano, nos mostré una
particularidad nunca antes vista, y es que dos universidades privadas (Universidad Inca
Garcilaso de la Vega y Universidad Alas Peruanas) se convertian en las primeras en

ingresar a un procedimiento concursal, después de todo son unidades productivas
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(empresas) y como tales pueden ser acreedores y deudores de obligaciones. En este caso,

el rol que desempefian es de un deudor concursado.

Las razones por la cual una universidad puede ingresar al sistema concursal,
responden a un periodo de crisis, el cual puede generarse a pesar de estar en un sector del
mercado con cierta rentabilidad econdmica, esto Gltimo resulta atractivo para los

inversionistas y demas interesados empresariales.

Lo mencionado es importante ya que, habra un érgano rector que empiece a tomar
las decisiones por los deudores concursados (universidades privadas no licenciadas) este
sera la Junta de Acreedores. Y es que, dentro de un procedimiento concursal, pasara por
esta junta decidir entre dos caminos, una liquidacion, el cual es el mas nefasto y lapidario,
0 una reestructuracién patrimonial, que es el mas esperanzador. Debe hacerse la salvedad
que la valoracion es hecha desde la éptica del deudor, pues desde el punto de vista del

acreedor, ambas opciones le permiten cobrar sus acreencias.

Pero bien, para desplegar las multiples facultades que la Ley General del Sistema
Concursal, le atribuye a la Junta de Acreedores, solo puede realizarse a través de un
procedimiento de Reestructuracion Patrimonial. Es justo ese el camino idéneo para buscar
la segunda oportunidad de las universidades particulares sin licenciamiento, dentro del

mercado educativo.

Entonces cabria la posibilidad de plantear la pregunta ;Cual seria esa gran
estrategia/apuesta que debe adoptar la Junta de Acreedores? En un contexto “normal” se
plantearia una repotenciacion de la oferta educativa de dichas universidades, y al
encontrarse en un mercado muy requerido, no habria mucho problema “tedricamente”

para que la reestructuracion de frutos a futuro.

Pero lo dicho anteriormente, es efimero, porque el futuro de aquellas
universidades, como las que inspiran este trabajo, es finito. No contar con el
licenciamiento institucional es una desaparicién lenta y segura, que, a priori, no ofreceria
una alternativa de solucion tan “esperanzadora” para la junta de acreedores y, obviamente,
para el concursado. Sin embargo, lo versatil que es el mundo juridico y la creatividad
humana, apertura la posibilidad de encontrar siempre una chance mas, y para esta

realidad, la hay.
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Si una universidad con el licenciamiento denegado ya no puede tener futuro en el
mercado educativo, no tendria sentido insistir en alargarle la vida. La universidad ya no
puede ser universidad. Y, paraddjicamente, es ahi donde nace la solucion. Una institucion
educativa, puede ser entendida como una organizacién con el mero objetivo de impartir
educacion y contribuir a la formacion y desarrollo del estudiante, y dentro de estas

categorias encontramos colegios, institutos y universidades.

Coincidentemente, cuando se inicia un procedimiento concursal y se instala la
Junta de Acreedores estd asume la posicion y el lugar del 6rgano de mayor jerarquia del
deudor concursado. Asimismo, cuando se opta por una Reestructuracion Patrimonial, la
Junta de Acreedores ostenta cada una de las facultades que irradian de la libertad de
empresa. Por ello, es completamente admisible llevar a cabo una reorganizacion
empresarial (expresion de la Libertad de Organizacion), y gracias a ella tomar como una

alternativa valida el cambio del objeto social.

Cambiar o variar el objeto social de una unidad empresarial consiste en modificar
las actividades econdmicas que esta desarrollara o llevara a cabo, y en el caso especifico
de una universidad, la variacion versaria sobre pasar de dedicarse a la educacion superior

universitaria a dedicarse a la educacion superior técnica o a la educacion basica.

Realizar un cambio o modificacion en el objeto social, de la manera antes
mencionada, significa aperturar una nueva posibilidad para que estas universidades que
ya no pueden seguir siéndolo (denegacién de licenciamiento) puedan mantenerse en el
mercado educativo, ahora como otro tipo de instituciones educativas, ya sean institutos o

colegios.

Dentro de los factores que pueden hacer viable la adopcidn de estas alternativas,
debe considerarse que la mayoria de dichas universidades cuentan con un notable
patrimonio, el cual puede estar compuesto por la infraestructura (medios técnicos,
servicios, instalaciones, inmobiliario, sedes, etc.) lo cual hace crecer las posibilidades
para la factibilidad del cambio dirigido a convertirse en otro tipo de instituciones

educativas.

Si la Junta de Acreedores, opta por una reorganizacion empresarial, orientada a
convertir la universidad hacia un instituto, las acciones que debera adoptar son la
implementar de un plan de licenciamiento como instituto. El mismo tendra que acreditarse

ante el Ministerio de Educacion (Minedu). Y es que, en este caso, Minedu sera la
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encargada de verificar y monitorear el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad
en los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, por ello la Junta de Acreedores debera
regirse por todo lo normado a través de la Ley n.° 30512 — Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

En cambio si lo decidido por la Junta de Acreedores, es reorganizar la universidad
y reconvertir dicha casa de estudios en una institucion de educacion bésica privada, es
decir, un colegio privado, debera orientar sus actividades a partir de lo dispuesto en la
normativa pertinente, tales como la Ley n.2 26549 - Ley de los Centros Educativos
Privados, el Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de Educacion Basica,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 005-2021-MINEDU. Asimismo, debera garantizar
la implementacién de las condiciones basicas que aseguren que el servicio educativo,

siguiendo los enunciado en el Decreto de Urgencia n.2 002-2020.

Debe hacerse la aclaracion que, con la adopcion de esta alternativa no se pretende
“defraudar” lo establecido en la Ley Universitaria y mucho menos tratar de burlar la
supervisién de SUNEDU, por el contrario, a partir del cumplimiento de lo ella dispone,
se busca idear alternativas validas y que se encuentren tuteladas por el ordenamiento
juridico peruano. Y, que mejor, que estas alternativas les permitan a las empresas
educativas -ya no las debemos llamar universidades- continuar en el mercado educativo

reconvirtiéndose.

Independientemente de la situacion actual por la que atraviesan las universidades
Inca Garcilaso de la Vega (procedimiento de Liquidacion y Disolucién) y Alas Peruanas
(Suspendido el procedimiento concursal por una accion de amparo), las alternativas
esbozadas para universidades privadas, a las cuales se les haya denegado el
licenciamiento y estén inmersas en un procedimiento concursal, tienden a ser novedosas
y osadas, pues en estos casos son altas las posibilidades que SUNEDU haya impuesto
multas por infracciones cometidas y debido a su crisis administrativa y financiera, no

hayan sido canceladas.

De esta manera, SUNEDU podria constituirse en un acreedor mas de estos
deudores concursados; esto significa que se veria involucrado en la toma de decisiones
con respecto al futuro de dichas universidades —pues integraria la Junta de Acreedores-,
con lo cual podria orientar esas direcciones a reorganizarlas cambiando o modificando su

objeto social.
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Lo mencionado no esta muy lejos de la realidad ya que, como se ha mencionado
con anterioridad, en el procedimiento concursal de la Universidad Alas Peruanas,
SUNEDU esté reconocida como un acreedor, pero ademas también ostenta el puesto de
presidente de la Junta de Acreedores. Como tal, representara a dicho 6rgano colegiado y

asumira la funcion de dirigir y orientar las actuaciones de la Junta.

Por lo antes expuesto, es importante dejar en claro que las universidades privadas,
como cualquier otra empresa, no se encuentran exentas de afrontar periodos de crisis, los
cuales pueden verse agravados si estas instituciones ven denegado su licenciamiento
institucional. Estas particularidades pueden dirigirlas hacia un procedimiento concursal,

y el “agravante” acelerar su inmersion en el sistema concursal.

Sin embargo, precisamente, el procedimiento concursal sera esa chance adicional
que tendran estas empresas educativas para seguir en el mercado. Lo que en un inicio se
presentaba como una caracteristica nefasta, que llevaria la empresa a su desaparicion
comercial, termino significando una particularidad optimista ante los propositos

comerciales del deudor concursado.

La realidad con la cual cada unidad productiva, siendo mas especifico cada
universidad privada, ingresa al procedimiento concursal es muy particular, por lo cual no
puede buscarse un mismo plan 0 mapa de accién para todas ellas, por mas que coincidan
en sus caracteristicas, pero si se puede proponer alternativas y opciones para encontrarles

una segunda oportunidad dentro del mercado educativo.
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CONCLUSIONES

1. El Licenciamiento Institucional es un procedimiento implementado por la Ley n.°
30220 - Ley Universitaria, este tiene caracter obligatorio y renovable. Todas las
universidades publicas y privadas deberan optar por el mencionado procedimiento
a fin de obtener la licencia que autorice su funcionamiento y la prestacion del
servicio educativo universitario. Lo que se tratara de verificar es el cumplimiento
de las Condiciones Basicas de Calidad, considerados estandares minimos de
calidad que aseguran y garantizan la idoneidad del servicio educativo que brindan
las instituciones universitarias. EI procedimiento de Licenciamiento, consta de
tres etapas, las cuales son Revision Documentaria, Verificacion Presencial y
Emision de Resolucion, sera en esta Ultima donde se resuelva conceder el
licenciamiento o, por el contrario, denegarlo. De ser esto asi, las universidades
con licenciamiento denegado, tendran un plazo de tres (03) afios para cesar sus
actividades y consecuentemente dejar de funcionar.

2. El Procedimiento Concursal como lo conocemos en la actualidad, nace con la
entrada en vigencia de la Ley n.° 27809 - Ley General del Sistema Concursal, en
el afio 2002; cuenta con el objetivo principal de recuperar el crédito, mediante una
administracion eficiente del patrimonio del deudor. Dicho procedimiento, puede
considerarse una opcién a fin de solucionar el periodo de crisis que las empresas
estan atravesando, ya que toda crisis afecta la estabilidad econdmica y financiera
de las unidades productivas. A partir de lo anterior, el procedimiento concursal
puede iniciarse a solicitud del deudor o del acreedor. El inicio del procedimiento
concursal, producira la suspensién de exigibilidad de las obligaciones del deudor
concursado y el marco de proteccion legal del patrimonio, con la finalidad de
proteger el patrimonio de la lapidacién de algan acreedor individual y para que la
junta de acreedores pueda decidir el régimen. Dentro del procedimiento concursal,
existe el Procedimiento Concursal Preventivo, el cual busca reunir a los
acreedores y que el deudor realice una propuesta global; en contraparte esta el
Procedimiento Concursal Ordinario, en el cual, puede optarse por el régimen de
Reestructuracion Patrimonial, en el cual la Junta de Acreedores tendra mucha méas
campo de accidn, ya que ostentara de las facultades del érgano de mayor jerarquia

del deudor concursado y propondra un Plan de Reestructuracion para cancelar las
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acreencias, desde el mantenimiento de la unidad productiva; o el réegimen de
Liquidacion y Disolucién, en el cual se dispondra el cese de actividades del deudor
y la consecuente liquidacion, pagando las acreencias con el patrimonio del deudor.

La Junta de Acreedores en todo procedimiento concursal reemplazara al érgano
de mayor jerarquia en el deudor concursado y, debido a ello, tomara las decisiones
con respecto al futuro de este. En el caso especifico de las universidades privadas
con el licenciamiento institucional denegado, es una opcion optar por el régimen
de Reestructuracion Patrimonial, pues en él la Junta de Acreedores tendra un
amplio “abanico de facultades”, entre las cuales se consigna la posibilidad de
realizar un cambio en el objeto social de la unidad productiva, asi como otras
modificaciones estatutarias. Por ello, desde el régimen antes mencionado, es
posible acogerse a la alternativa del cambio de objeto social y junto con esta
realizar una reorganizacion empresarial, para que las universidades privadas que
retnan las caracteristicas de “no licenciadas” e “inmersas en el procedimiento
concursal”, evidentemente, dejen de operar como universidad, pero puedan
mantenerse dentro del mercado educativo como otro tipo de instituciones
educativas, llamese colegios o institutos. Con ello, el concurso le dara una nueva
posibilidad de continuidad en el mercado a estas instituciones educativas, en vez

de lapidarlas.



42

REFERENCIAS

Canalle Paz, R. (2017) De la Aplicacion de lineamientos de buen gobierno corporativo
en empresas concursadas bajo régimen de reestructuracion Patrimonial. [Tesis de
Maestria, Universidad de Lima]
https://repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/8049

Canalle Paz, R. (2019) Derecho Concursal. Indecopi. https://www.escuela-
indecopi.edu.pe/images/publicaciones/pdf/2019/Mdulo_Instruccional_Derecho_
Concursal_PUBLICADO.pdf

Del Aguila, P. (2003). Poniendo los puntos sobre las les: Objetivos, Principios y lineas
Matrices del  Sistema  Concursal. Foro Juridico, (02), 64-72.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/18283

Del Aguila, P. (2007). Lo bueno, lo malo y lo feo : a proposito del inicio del
procedimiento concursal ordinario a solicitud de acreedores. IUS ET VERITAS,
17(35), 300-310. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12297

Del Castillo, C. (2020) Plataforma virtual para enfrentar a la reducida calidad de
acompariamiento al estudiante después de que una universidad no obtiene la
licencia institucional. [Tesis de Licenciatura, Pontificia Universidad Catdlica del
Perd].
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/17774/DEL
CASTILLOVEGA_COSTASSOSAS PLATAFOMA_VIRTUAL.pdf?sequence
=1

Ezcurra & Solis. (2002). El estado contraataca. La "multiple personalidad; de un sistema
concursal de ciencia ficcibn. THEMIS Revista De Derecho, (45), 149-163.
/lrevistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/11875

Gobierno del Perd (s.f.) Procedimiento Concursal. https://www.gob.pe/12957-

procedimiento-concursal-en-indecopi

Guzman, C (s.f) La libertad de empresa: Concepto y razon de ser.
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/la-libertad-de-empresa-concepto-y-

razon-de-ser



43

IUS 360 (22 de julio de 2019) EI sistema concursal peruano: una aproximacion a los
principios, tipos de procedimientos y efectos de los mismos.
https://ius360.com/el-sistema-concursal-peruano-una-aproximacion-los-

principios-tipos-de-procedimientos-y-efectos-de-los-mismos/

Kresalja, B. & Ochoa, C. (2019) Derecho Constitucional Econémico. Fondo Editorial
PUCP

Lizarraga, A. (2020) Mecanismos concursales adoptados para enfrentar la crisis del
COVID-19. Pontificia Universidad Catdlica del Pert. En Derecho de los
Desastres: COVID-19.(pp. 985-1001). Facultad de Derecho.
http://hdl.handle.net/10757/658436

Osorio, T. M (2019) Analisis de los beneficios tributarios para la reorganizacion
empresarial de las empresas Sipan SAC y Sol Radiante SAC periodo 2017 [Tesis
de Licenciatura, Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo]
https://tesis.usat.edu.pe/bitstream/20.500.12423/3695/1/TL_OsorioFernandezTer
esadelMilagro.pdf

Ramos Padilla, C. (2016). Derecho Concursal. Editoray Distribuidora Ediciones Legales
E.LR.L

Real Academia Espafiola (s.f.) Universidades Privadas. En Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico. Recuperado el 10 de Noviembre de 2021, de
https://dpej.rae.es/lema/universidad-privada

Real Academia Espafiola (s.f.) Sistema. En Diccionario Panhispanico del Espafiol

Juridico. Recuperado el 28 de Mayo de 2022 de https://dpej.rae.es/lema/sistema

Real Academia Espafiola (s.f.) Concursal. En Diccionario de la lengua Espafiola.

Recuperado el 28 de Mayo de 2022 de https://dle.rae.es/concursal

Reategui, T. S. (2021) La universidad nacional de Trujillo y el licenciamiento
institucional. Un aporte normativo para su legitimacion. 2016-2017. [Tesis de
Doctorado, Universidad Nacional Federico Villareal]
https://repositorio.unfv.edu.pe/handle/UNFV/4913



44

Salazar Ferreyros, M. (2018) El procedimiento Concursal “Pre Pack” en el Pert y sus
beneficios. [Tesis  de Licenciatura, Universidad de Lima]
https://repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/8391

Schemelder, D. (2018) Ineficacia de actos en el “periodo de sospecha”: buscando la
reintegracion patrimonial del deudor concursado. Revista de la Competencia y de
la Propiedad Intelectual, 7(12), 33-74.
https://revistas.indecopi.gob.pe/index.php/rcpi/article/view/90

Schwartzmann Larco, V. C. (1994). La junta de Acreedores en el régimen de
reestructuracion  empresarial.  IUS ET  VERITAS, 5(9), 93-98.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15450

Sistema Universitario Peruano (s.f.)

http://tuning.unideusto.org/tuningal/images/stories/presentaciones/peru_doc.pdf

SUNEDU (s.f) Licenciamiento Institucional.
https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-institucional/

SUNEDU (2015) Etapas del Licenciamiento para las universidades [Archivo de Video]
https://www.youtube.com/watch?v=2NIkqID7RTE

Tejada, C. (2020) Junta de Acreedores. [Diapositiva Power Point]

Valdivieso, E. (2019). Las facultades de la Junta de Acreedores frente a los derechos de
los accionistas de empresas en concurso: A propdsito de una Sentencia del TC y
las operaciones acordedn. Revista De Derecho, 12(1), 59-76.

https://revistas.udep.edu.pe/derecho/article/view/1551

Villalobos, A. C. (2021) Estrategias para aplicar el régimen tributario universitario: a
propésito del licenciamiento institucional y el derecho a una educacion de calidad.
[Tesis de Licenciatura, Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo]
http://hdl.handle.net/20.500.12423/3920

LEGISLACION

Ley N°27809, Ley General del Sistema Concursal. (08 de Agosto del 2002).
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0026/ley-27809.pdf



45

Ley N°30220, Ley Universitaria (08 de Julio del 2014).
http://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/pdf/ley_universitaria.pdf

JURISPRUDENCIA

Resolucidén N° 0329-2005 (Lima) (21 de Marzo de 2005) Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual: Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.
https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/09/Resolucion-0329-2005-
indecopi.pdf?fbclid=IwARObmFmM8c0BVoxoOY5mol5RQChEz-
7LiZUnksIDMThXIx2GJPLJC10iRMXQ

Resoluciéon  n.°  130-2019-SUNEDU/CD (07 de  octubre de 2019)
https://intranet.sunedu.gob.pe/documentos/directorios/320/res-130-2019-sunedu-

cd-resuelve-denegar-el-licenciamiento-institucional-uigv.pdf

Resoluciéon  n°  119-2022-SUNEDU/CD. (16 de noviembre de 2022)
https://intranet.sunedu.gob.pe/documentos/directorios/372/res-119-2022-sunedu-
cd-resuelve-denegar-sli-uap.pdf

Sentencia N° 00003-2006-Al (Lima)(19 de Septiembre del 2006) Tribunal
Constitucional. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00003-2006-Al.pdf}



