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Resumen

El presente articulo cientifico tiene como objetivo establecer los criterios para considerar la
obligatoriedad de la aplicacién de la jurisdiccion comunal a los hechos que originan
responsabilidad civil en la jurisdiccion del Poder Judicial en el Perld. A través de la
metodologia cualitativa, se utiliz6 la técnica del fichaje, la revision documental y el analisis
de datos; entre los instrumentos, las fichas textuales, de resumen y el anélisis documental. A
partir de ello, se obtuvo que, a las Comunidades Campesinas, Nativas y Rondas Campesinas,
les corresponde la aplicacion de la facultad jurisdiccional regulada por el art. 149 de la
Constitucion Politica, respaldada a nivel nacional e internacional por la legislacion,
jurisprudencia y doctrina; lo cual, surte efectos trascendentales para la vida comunal. Ademas,
la realidad sociocultural denota necesaria su intervencion y el ejercicio de la funcién
jurisdiccional frente a los hechos acontecidos dentro del perimetro comunal, por la inaccién
del Estado e insuficiencia administrativa de sus autoridades. De tal forma que, si el recorrido
historico de nuestro pais exige velar por una cultura de integridad en las zonas rurales, se debe
establecer criterios de obligatoriedad como hilos conductores de la justicia para resolver
conflictos que originan responsabilidad civil dentro de la comunidad, aunando que dentro de
sus facultades estan las de conciliar, garantizar el complimiento de los deberes de los

miembros comuneros e intervenir en la solucion pacifica de los conflictos.

Palabras clave: Comunidad campesina, comunidad nativa, jurisdiccion comunal,

responsabilidad civil y conciliacion.



Abstract

The purpose of this scientific article is to establish the criteria to consider the mandatory
application of the communal jurisdiction to the facts that originate civil liability in the
jurisdiction of the Judicial Power in Peru. Through the qualitative methodology, the technique
of the fichaje, documentary review and data analysis was used; among the instruments, the
textual and summary cards and documentary analysis. From this, it was obtained that the
Peasant Communities, Native Communities and Peasant Patrols have the application of the
jurisdictional power regulated by art. 149 of the Political Constitution, supported at national
and international level by legislation, jurisprudence and doctrine; which has transcendental
effects for communal life. In addition, the socio-cultural reality denotes the need for its
intervention and the exercise of the jurisdictional function in the face of the facts occurred
within the communal perimeter, due to the inaction of the State and the administrative
insufficiency of its authorities. In such a way that, if the historical path of our country
demands to watch over a culture of integrity in rural areas, it is necessary to establish criteria
of obligatory nature as the guiding threads of justice to solve conflicts that originate civil
responsibility within the community, adding that within its faculties are those of conciliating,
guaranteeing the fulfillment of the duties of the community members and intervening in the
peaceful solution of the conflicts.

Keywords: Peasant community, native community, communal jurisdiction, civil liability and

conciliation



Introduccion

La jurisdiccion comunal en nuestro pais, ha conllevado a soportar opiniones
divergentes, desde su constitucionalizacion hasta las ratificaciones internacionales y leyes que
la amparan, peor ain, por la ejecucién de sus facultades jurisdiccionales en asuntos cotidianos
de la vida comunal.

Lamentablemente, el escenario que dio lugar a la participacion comunal activa, ha sido
la carente presencia estatal en los pueblos, creando conductos alternos para la solucion de
conflictos que, no solo obedecen a sanciones punitivas; sino, hoy en dia, conociendo la
realidad de la vida privada campesina en la provincia de Bongar4& — Amazonas,
especificamente atendiendo la realidad problematica de Florida Pomacochas, se ve la
necesidad de atender asuntos patrimoniales interpersonales, brindandoles soporte juridico en
cuanto a la proteccion béasica de sus derechos.

Aquellos que, al quedar desprotegidos por el incumplimiento de algin acuerdo y/o
contrato entre las partes, provocan dafios con consecuencias juridicas, como la
responsabilidad civil, cuyos fundamentos se establecen a través de un acta comunal. La
misma que, por sus efectos, se pretende extender hasta las instancias del Poder Judicial.

Habitualmente, no se reconoce de manera formal los mecanismos comunitarios de la
comunidad campesina, ni nativa, muchas veces quedan aislados de los beneficios del Estado y
de la igualdad juridica. Trayendo a colacion que, el impulso para establecer su reconocimiento
normativo, no fue un trabajo merecedor de nuestras autoridades; sino, una recopilacion del ya
establecido art. 246 de la Constitucion Colombiana.

Colombia al igual que Per(, sobresale por proteger su biodiversidad y su cultura, pero
no ha dejado de ser un pais en el que sus autoridades aplican una interpretacion restrictiva de
sus normas imponiendo un sistema legal mezquino. Franco (2022), manifestd que, en lo que
va del afio, las comunidades indigenas, sufren de un trato discriminatorio, desigual e injusto
en tanto sujetos epistémicos; ya que, se enfrentan a la emisién de normas sistematicas que
legalizan el uso extractivista de areas patrimoniales ya habitadas.

Asi también, Radhuber et al. (2021) dice que el asunto extractivista en Bolivia,
producto de un gobierno golpista, renuente y autoritario, ocasiona adversidades que alteran las
formas de subsistencia de areas ya habitadas e irrumpe en la convivencia personal.

Estos gravisimos impactos socioambientales, en palabras de Marquez y Pelayo (2021),
afectan de manera directa al progreso de la comunidad; por lo que, una opcidon para

contrarrestarlos seria instaurando un mecanismo de participacion e integracion en las



comunidades, fortaleciendo el liderazgo, la equidad de género y el desarrollo de actividades
que permitan descongelar el muro entre comunidad y ciudad.

En Ecuador, la forma del buen vivir que se traduce a “Sumak Kawsay”, en palabras de
Ordofiez y Ochoa (2020), la principal forma de organizacion y desarrollo en sus comunidades
indigenas, es preponderar las actividades de turismo que sean asequibles para ellas mismas,
permitiéndoles voluntariamente la diversificacion de sus entradas econémicas.

En nuestro pais, Lamadrid (2018) destaca la relevancia del Pluralismo Juridico como
la base fundamental para la resolucion de un conflicto suscitado en el territorio comunal que
atafie al Estado e instituciones. Independientemente de lo anterior, los mecanismos
comunitarios para la aplicacion de la conciliacion en asuntos patrimoniales, y en efecto, el
acta comunal presentada ante el Poder Judicial, no debe resultar ser un punto de
conflictividad; sino, un medio de prueba para reorganizar las relaciones en los términos ya
admitidos.

Desde la posicién de Brandt (2017), la potestad de ejercer funciones de justicia en las
comunidades, se acentlan ideologias extremistas. La primera, tiene una vision minimizadora
gue no admite la extensién de las potestades de justicia otorgadas a las comunidades; la
segunda, es ilimitada, pues, solo se centra en el término poder, sin pardmetros, ni
fundamentos, aunque recalcan siempre la preferencia de asistir a las instancias comunales por
la falta de ética profesional, compromiso y calidad humana en la entidad del Poder Judicial.

En el Pleno N°468/2020, en atencion al EXP. N°04417-2016-PHC/TC Lambayeque,
se expusieron argumentos en contra del rol que desempefian las Rondas Campesinas en
lugares rurales, pese a que estas tienen sus fundamentos en, la falta de eficiencia del Estado en
cuanto a vulneraciones de derechos fundamentales y la omision de asistirlos en sus
necesidades, simplemente los critican y restringen indiscutiblemente.

No obstante, ellos, pueden instituir dialogo con el gobierno y afianzar los cargos
propios establecidos en la Constitucién, pueden dirigir la solucion de conflictos, dando lugar a
las conciliaciones extrajudiciales, asi como también formas referentes a la tranquilidad y a la
armonia colectiva, objetivos principales de las normas internas de la FEPROCAUB, por
ejemplo.

De lo acontecido, consideramos que, las causas que originan el problema son, la
imprecision de la norma constitucional, la despreocupacion gubernamental, la resistencia de
las barreras geograficas, culturales y econdmicas frente a las necesidades de las zonas mas
alejadas que no cuentan con una ecuanimidad juridica. Entonces, pretendiendo mitigar estas

causas nuestra problematica versa en: ¢Cuales seran los criterios para considerar la
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obligatoriedad de la aplicacién de la jurisdiccion comunal a los hechos que originan
responsabilidad civil en la jurisdiccion del Poder Judicial en el Perd?

La hipotesis: Si se establece como criterios la atencion de la justicia comunal para
resolver los conflictos que originan responsabilidad civil, considerando que se encuentran
facultadas para conciliar, garantizar el cumplimiento de los deberes de los miembros de la
comunidad e intervenir en la solucion pacifica de los conflictos; entonces, serd obligatoria la
aplicacion de la jurisdiccion comunal.

En el objetivo general se ha planteado establecer los criterios para considerar la
obligatoriedad de la aplicacion de la jurisdiccion comunal a los hechos que originan
responsabilidad civil en la jurisdiccion del Poder Judicial en el Peru.

Consecuentemente, en los especificos se ha expuesto: analizar la facultad
jurisdiccional de las comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas, regulada en el
art. 149 de la Constitucion peruana, en la legislacion, doctrina, jurisprudencia nacional y
comparada. Y sustentar la necesidad de facultar a las comunidades campesinas, nativas y
rondas campesinas en el ejercicio de la funcién jurisdiccional respecto de los hechos que

determinan responsabilidad civil en la comunidad.
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Revision de literatura
1. Antecedentes

Ponce de Leon (2021) en su tesis para obtener el grado de Magister en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos: “Justicia restaurativa y la reparacion del dafio en las
medidas de sancién aplicados por la justicia comunal, comunidad campesina de Molloco,
Acora —2017”, presentada en la Universidad Nacional del Altiplano, sobre la justicia comunal
y su fin restaurativo frente a la reparacion del dafio, asevera que, en aras de salvaguardar su
sistema especial, tiene un proposito restaurativo y no retributivo, como si lo tiene la justicia
ordinaria; pues, en la justicia comunal lo que se busca es resarcir el dafio provocado y
alcanzar la paz social mediante el sistema regenerador de relaciones que se adopte.

Angeles (2021) en su tesis para obtener el grado de Maestro en Derecho Penal y
Procesal Penal: “Implicancias juridico penales por las atribuciones jurisdiccionales a las
rondas campesinas”, presentado en la Universidad César Vallejo, desarrollo las facultades
jurisdiccionales de las rondas campesinas y sus implicancias que ha generado el otorgarle
poder a traves del art. 149 de la Constitucion.

El realizo las siguientes inferencias: 1) las rondas campesinas, gozan de legitimidad
para imponer sanciones y obligaciones y; por ningin motivo, la autoridad ordinaria, puede
volver a investigar lo que ya fue sancionado. 2) su accidn, quebranta la legalidad de su
proceder, no comprende la base del limite impuesto y se esta irrespetando el fondo de su
reconocimiento. 3) materialmente, el art. 149, no dispone limites taxativos y hasta cuanto
puede llegar sus imposiciones.

Edquén (2018) en su tesis sobre: “las rondas campesinas y delimitacion de su
competencia material en chota — Cajamarca”, para optar el grado de Maestro en Derecho
Penal presentado en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, analiza la concepcion de las
rondas campesinas a partir del art. 149 de la Constitucién y las consecuencias buenas y malas
que ha conllevado a ver tanto a nivel organizacional como estructural, reconociendo sin méas
el respeto al Pluralismo Juridico.

Urrutia y Burneo (2020) aclaran que, el medio rural, se enfrenta a las secuelas del
Neoliberalismo y empieza a interesarse el desempefio del pueblo como organizacién, como
protector de los recursos naturales y como un plan de desarrollo para su progreso. Refleja a su

vez un rol importante para la ciudad y el bien comdn.

También se agregd que, dentro de la Declaracion Universal, el Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, prescriben la nocién de dignidad como intrinseca
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e inherente a todos los miembros de la familia humana, los mismos que, por ninguna razén
interna, se soslayaré de la proteccion que merezca.

Por su parte, Castiglioni (2018) acufia la siguiente frase: “Cuando la gente dice,
justicia lenta no es justicia, tienen razon”, esta frase fue pronunciada por el Juez Ricardo
Lorenzetti —presidente de la Corte Suprema de Justicia— durante la “Cumbre Nacional de
Jueces” en septiembre de 2010. (p. 14)

La jurisdiccion comunal, por ser exclusiva y especial dentro de la normativa nacional,
tiene el derecho también a la tutela jurisdiccional efectiva por parte de la judicatura nacional.
La realidad amerita que se tomen criterios que sustenten la necesidad de facultar al cuerpo
comunal para la tramitacion de conflictos comunales en materia civil y que lo resuelto por
esta instancia comunal, ostentando el caracter ejecutivo, sea viable y reconocido ante las
instancias de la justicia ordinaria. En tanto no se vulneren los derechos de una comunidad
Campesina, Nativa y en su defecto, de los cuerpos ronderos establecidos en los lugares mas
alejados de la comunidad.

2. Beses tedricas

2.1. Comunidades Campesinas, Nativas y Rondas Campesinas
2.1.1. Comunidades Campesinas

La Ley N°24656, las conceptualiza como aquellas organizaciones de caracter publico,
legalmente reconocidas y con personeria juridica, que estdn formadas por los mismos
habitantes y son regidas por los principios de equidad, de justicia, de una democracia
participativa, de hermandad y proteccion entre pobladores e intereses y el principio de
desarrollo sostenible. Y estan regidas por principios, los cuales son:

- Igualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

- defensa de los intereses comunes;

- Participacion plena en la vida comunal;

- Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros; v,

- La defensa del equilibrio ecoldgico, la preservacion y el uso racional de los recursos
naturales.

Villar (2016) afirma que las Comunidades Campesinas han tenido una larga lucha para
ser reconocidas constitucionalmente. Por medio del art. 149 del ordenamiento nacional, el
Estado reconoce al Pluralismo Juridico y el caracter ad libitum de los pobladores. En el
ambito internacional, el gobierno de Colombia, ha sido el primero en dar un paso adelante
hacia el reconocimiento de sus pueblos nativos e indigenas en su art. 246 de 1991, le sigue la

Constitucién de Bolivia del afio 1994 en su art. 171.111.
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La Constitucion de Ecuador del afio 1998 en su articulo 191, la Constitucion de
Venezuela que también hace énfasis en su art. 260 de 1999; por lo que, se evidencia un trato
comun con relevancia social, manteniendo la esencia de los arts. 8 inc. 1, 8 inc. 2y 9 inc. 1
del Convenido 169 de la OIT.

Subsecuentemente, Bernilla (2022) propone tres Opticas sobre la facultad
jurisdiccional de las Comunidades Campesinas y Nativas. Desde la Constitucion, el derecho
consuetudinario y la legislacion. Asegurando que, la primera tiene mucha mas trascendencia
en el destino practico del mundo comunal, en tal sentido si asi lo ha declarado la Constitucién
y el Derecho, entonces si tienen la potestad de resolver sus controversias al interior de la
comunidad nada mas siguiendo la linea estrecha de los derechos fundamentales de la persona.

El Tribunal Constitucional, dejo expreso que, para el ejercicio de tal atribucion, toda
jurisdiccion comunal, tiene que disponer de autoridades comunales debidamente reconocidas,
un sistema normativo adoptado de sus usos y costumbres, con la inclusion del respeto de los
derechos fundamentales de la persona y la comunidad.

Muy aparte, Ramirez (2021), sefiala que la hipotesis del estudio monetario, manifiesta
los deberes de la carga fiscal que demandan las reconocidas instituciones comunales de la
nacion. Pues, el fin monetario de cada gobierno regional y local, son considerables para el
buen funcionamiento administrativo de cada comunidad, pero por falta de fiscalizacion, la
corrupcion en territorios pequefios y alejados de la vista estatal, originan mayores
insatisfacciones e inseguridades.

2.1.2. Comunidades Nativas

La Base de Datos de los Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) indica que tienen
origen en las tribus de la Amazonia, estdn conformadas por grupos de familias y se
diferencian de otras comunidades por el idioma o dialecto, caracteristicas socioculturales,
tenencia y usufructo de sus tierras. Y existen dos aspectos que se deben de considerar, uno
objetivo sobre la persistencia histérica y otro subjetivo, por la autoidentificacion.

Los derechos que les corresponden, tienen carécter colectivo, asi lo demuestra la
Constitucién Politica y la OIT. Tales son, la identificacion cultural, la consulta previa, la
participacion activa, la proteccién de sus usos, la conservacion de sus costumbres y
tradiciones y el respeto del Estado hacia su organizacion normativa.

Monterroso et al. (2018) manifiestan que, en la formalizacion del derecho colectivo,
juegan un gran papel los Gobiernos Regionales; ya que, son los primeros intermediarios frente
a la descentralizacion del gobierno y entrada de presupuesto para mediar por ellos; sin

embargo, la autoridad se convierte en la primera limitante del progreso rural, trayendo
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desenlaces perjudiciales para el proceso de formalizacién en un 33% y las normas culturales
en un 29%; asi como también, el factor econdmico, que es el méas alto y representa un 41%.
2.1.3. Rondas Campesinas

Hoy, las rondas campesinas, desarrollan un papel de apoyo a la autoridad comunal
para combatir la falta de tutela a sus intereses y conflictos diarios por parte del Estado,
surgiendo la primera ronda campesina, el 29 de diciembre de 1976 en la ciudad de Chota —
Cajamarca, justamente para recobrar la convivencia armonica y apoyar en la seguridad y
proteccion del pueblo junto a las autoridades judiciales, de los inhumanos terroristas.

Rozas (2020) dice que la verificacion de la legalidad de sus acciones, ha
desencadenado a atender fendGmenos sociales y que, por ser un apoyo a la autoridad comunal,
su actuar debe ser limitado como un grupo social que brinda seguridad y proteccion a toda su
comunidad.

Por lo que, Irigoin (2018) afirma que el problema radica en la falta de delimitacion del
art. 149 de la Constitucion, causando interpretaciones inexactas e inciertas de lo culturalmente
prohibido o aceptado. La ausencia de limites reales y la calificacién del hecho erréneamente,
justifican su actuar.

En ese sentido, el art. 1 y el art. 12, literal d) de la Ley N°27908, deja claro que:
“pueden intervenir en la solucion pacifica de los conflictos que se susciten entre los miembros
de la comunidad y otros externos, siempre y cuando la controversia se origine en hechos
ocurridos dentro de su &mbito comunal”. (p.1)

En el ambito civil, las rondas campesinas, dentro de su reconocimiento legal tratan
diversos tipos de problemas que se dan en el ambito rural, sin distinguir unos de otros, tienen
el poder de busqueda de medios alternativos de resolucién de conflictos, y sin lugar a duda,
también asumen la autodefensa de sus tierras y bienes. En efecto, en su actuacién
jurisdiccional son competentes para:

- Ejecutar las conciliaciones y decisiones conforme a sus normas, escritas en un libro de
actas, que posteriormente se convertird en un medio de prueba.

- Diligenciar exhortos, oficios y otros documentos remitidos por las autoridades
judiciales, policiales y del ministerio publico.

- Defender las tierras comunales o la propiedad privada, respetando la ley y el orden
publico.

- Defienden los recursos y bienes.

- Sobre las deudas o las herencias.

- Sobre la violencia familiar.
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- Sobre los incumplimientos de vigilancia alrededor encargado o destinado.

De manera que, bajo los preceptos constitucionales y de acuerdo con la Teoria Clasica
del Derecho Procesal, las Rondas Campesinas, cuentan con 3 potestades, que componen su
jurisdiccidn, donde pueden conocer los conflictos suscitados en su territorio y se conoce como
Notio. Pueden impartir justicia de acuerdo a Derecho, especificada como Judicium. Y pueden
utilizar o hacer uso de la fuerza respecto a los inculpados, se determinada como Imperium.
2.2. Jurisdiccion comunal

Una nocion fundamental que se tiene de jurisdiccion, tiene que ver con el poder que
ostenta el Estado para decidir frente a posiciones contrapuestas que requieren soluciones; sin
embargo, el poder y la jurisdiccion no se limitan a la posible solucién de un determinado
asunto; sino que, se encargara de emitir una sancién a la persona que infrinja las normas o
cometan actos ilicitos.

En el texto constitucional del art. 149, se faculta a las comunidades campesinas y
nativas, con el apoyo de las rondas campesinas, ejercer sus facultades jurisdiccionales dentro
de su territorio conforme a sus costumbres, en tanto no se trasgredan los derechos
fundamentales de la persona.

Calopino (2021) esboza que el proceso que se tiene tanto en la jurisdiccion comunal
ronderil como en la jurisdiccion ordinaria, tienen un caracter teleoldgico; ya que, el fin que
persigue cada proceso, ademas de lograr la paz social y el derecho que corresponde, es
justamente obtener un fallo o cosa juzgada ante el conflicto de intereses que se ha suscitado.

Entonces, a partir de ello, se evidencia los efectos que produce el art. 149 de la
Constitucion, reconociendo al pluralismo juridico, mas no prepondera una sobre la otra,
tampoco se deja saber posiciones jerarquicas. Lo que si ha hecho es delimitar su &mbito de
aplicacion de manera espacial.

Yanapa (2017) asevera que, dicho texto, arrastra conflictos pasados, por lo que, el
legislador en su afan de dilucidar mejor este acapite, ha explicado las clases de competencia a
nivel doctrinario y lo que ha proporcionado el convenio 169 de la OIT, tales como
competencia territorial (solo el perimetro comunal), personal (abarca a todos los miembros de
la comunidad) y material (referido al lugar de los hechos).

En tanto Ortiz (2022) asevera que, las comunidades campesinas, al haber sido
reconocidas legalmente y tener autonomia en su forma de organizacidon, “son personas

juridicas de manera especial no lucrativa” (p. 67).
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2.3. Responsabilidad civil

Fernandez (2020) dice que la nocidn juridica de responsabilidad civil nace a partir de
dos situaciones del mundo real. La primera, a través de la realizacion de un contrato en el que
se pacta culminar una obra en seis meses y dado los percances X del maestro, no se llega a
culminar dentro del plazo determinado; por ende, se retrasa y deja en stop. Y, en la segunda
situacion ya no se pacta un contrato; sino, la responsabilidad civil deriva de un incidente
automovilistico en el que una moto lineal impacta sobre un camion de carga al voltear el
ovalo Y de la Panamericana, lo que terminé en la muerte del conductor del vehiculo menor.

En ambas situaciones se evidencia la ocasion de dafios y perjuicios, en los que la
primera reaccion que se obtendra es tratar de tutelar a las personas que han sufrido estos y; en
efecto, resarcir los dafios como corresponde, donde muchas veces, el pago es de forma
pecuniaria. No obstante, cuando esta etapa toma exclusivamente a la persona dafiada y al
responsable, no podra estar separada de la etapa sistematica; debido a que, en la toma de
decision que se haga, se tendra que evaluar qué criterio de imputacion corresponde tener en
cuenta, ya que tendra efectos de costes socialmente.

El autor mencionado, nos dice ademas que “la responsabilidad civil desde una
perspectiva diadica o microecondmica cumple diferentes funciones, segin nos encontremos
ante la etapa fisioldgica o patologica de una vinculacion juridica”. (p. 15)

Involucra saber sobre si la responsabilidad civil que se presente en la etapa fisioldgica
de una relacion juridica tiene contenido patrimonial; entonces, presentara funciones que solo
cumplan con la responsabilidad civil. Y cuando nos encontramos frente a la etapa patolégica
de toda vinculacién juridica, nos tocard diferenciar entre el incumplimiento de un deber
particular sin contenido patrimonial o del mismo deber, pero con contenido patrimonial.

Por su parte, Taboada (2020) nos advierte acerca de los tipos de Responsabilidad
Civil. Existe una responsabilidad civil contractual y otra que toma el &mbito extracontractual,
siendo esta Gltima, mucho mas amplia. La primera, comprende la omisiéon de un deber u
obligacion pactada en un contrato y que producto de ese incumplimiento se produzcan dafos;
mientras que, la segunda, al ser amplia es consecuencia del deber genérico del dicho “no
causar dafio a los demas” (p. 31).

En esa misma linea, el autor describe a los elementos que componen la estructura de la
responsabilidad civil, siendo estas unas exigencias muy comunes; asi tenemos: la
antijuricidad, el dafio causado, la relacion causal y los criterios de atribucion.

De un lado, la antijuricidad: se trata de una conducta que contraviene el ordenamiento

juridico; sin embargo, es un elemento que solo es considerado en el ambito de la
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responsabilidad extracontractual; ya que, en el &mbito contractual, la antijuricidad resulta
siempre tipica (regulada en el art. 1321 del Codigo Civil) y no atipica (arts. 1969 y 1970 del
mismo) como es el caso primero, siendo tal, el incumplimiento total, el deber de cumplir
parcialmente, del cumplimiento defectuoso, tardio 0 moroso.

El dafio causado como elemento para ambas responsabilidades, nos referimos tanto a
la responsabilidad contractual y extracontractual. Es entendido como la lesion a todo derecho
subjetivo en la vida social de todo ser humano, es el menoscabo que se produce por un agente,
existiendo dos subtipos de dafos, los cuales tiene que ver con el dafio patrimonial y
extrapatrimonial. En el primero, se tiene un dafio emergente (dafio directo al patrimonio) y
lucro cesante (dejar de percibir la ganancia respecto del patrimonio) y; en el segundo, tenemos
a la clasificacion en dafio moral y dafio a la persona (art. 1985 del CC).

La relacion causal es la relacion de causa — efecto entre la conducta tipica o atipica y
el dafo producido. Y, por ultimo, los criterios de atribucion que son determinantes para
atribuir la responsabilidad merecedora al infractor. En el caso de responsabilidad contractual,
vemos siempre el factor culpa, clasificandose en culpa leve, culpa grave o inexcusable y dolo;
mientras que, en el ambito extracontractual, se ven los criterios de culpa y el riesgo creado.
(arts. 1969 y 1970 del C C).

Asi mismo, coincidimos con lo detallado por Mora (2018), sobre los hechos que
conllevan a una responsabilidad civil que, en comparacion con el mundo interior de cada
comunidad, también se consideran, y son:

- Quién cause dafo a otro esté en la obligacion de indemnizarlo: resulta siempre de una
persona que comete el dafio y; por ende, debera responder para repararlo e
indemnizarlo.

- No se podra invocar responsabilidad civil sin dafio: es el elemento primordial para
conectar la responsabilidad civil con el dafio provocado y las consecuencias del
mismo, no se podra realizar ningln tipo de resarcimiento sin existir el dafio o perjuicio
causado.

- La indemnizacién presume la sancién asignada por el ordenamiento juridico: es la
imputacidn, obligacion que se hace al responsable del dafio.

- La responsabilidad civil que nace de un contrato previo, lo que se hara es incumplir
una obligacion tratada en el por las partes; mientras que, la responsabilidad
extracontractual brota por el quebrantamiento de un deber que basicamente es la de no

perjudicar a otro.



18

- En el deber pactado es apropiado admitir la culpa; sin embargo, en el &mbito que no es
pactado, hablamos de falta o peligro.
- Por ultimo, desarrolla fundamentos compensatorios, preventivos y condenatorios.
Materiales y métodos

En esta investigacion cientifica, se desarroll6 el método cualitativo de indole
documental y bibliogréafico, se siguieron las instrucciones de la técnica analitica al desintegrar
el todo en sus mas precisos argumentos (comunidades, jurisdiccion y responsabilidad civil) y
la técnica del fichaje para almacenar datos relevantes en un solo valor. Se verifico la realidad
problemética, el planteamiento del problema, la proposicién de objetivos (general y
especificos), la hipdtesis y el compendio de material para afianzar nuestra investigacion y;
finalmente, se redactd el informe con sus respectivas caracteristicas.

Resultados y discusion

A fin de consolidar los presupuestos dados en esta investigacion, se aborda lo
siguiente.

3.1. Facultad jurisdiccional de las comunidades campesinas, nativas y rondas
campesinas.
3.1.1. Andlisis del art. 89 y del art. 149 de la Constitucion peruana

Desde un andlisis interpretativo, el art. 89 de la Constitucion demuestra que, es el
primer fundamento normativo que acopla la existencia, la independencia organizativa y
funcional de las comunidades campesinas y nativas, y en su defecto, de las rondas
campesinas, comportandose como personas juridicas legalmente reconocidas, que disponen
libremente de sus tierras con goce de imprescriptibilidad y formas de servicio.

El goce de su autonomia tanto organizativa como estructural de las comunidades
campesinas y nativas, representa la base del por qué en la actualidad se discute mucho sobre
lo que son 0 no son competentes, causando con su actuar disconformidad ante las instancias
del Poder Judicial, mas aun, cuando se discuten temas limitantes como el tiempo, el dinero y
la estadia. Por eso, su cuerpo legal propicia un giro valioso a la realidad de cada comunidad,
si no fuera por tal atribucién, la vivencia comunal seguiria escandalizada sin priorizar un
desarrollo integral conforme a sus reglas, estandares y preceptos.

Del art. 149 la autoridad estatal ha dejado un precepto generalizado sobre los deberes
y derechos que les confirio a las comunidades y ronderos; mas, a estos ultimos. Pese a tener
un soporte en la Ley N°27908. Existen oposiciones e interpretaciones a gusto de la norma,

produciendo un cauce legal que hoy se esgrime y deja abierta la posibilidad de estudiarla en
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un solo contexto, la de ejercer bajo parametros basicos como los derechos fundamentales de la
persona.

Un claro ejemplo es el caso recaido en la Sentencia N°04417 — 2016, emitida por el
Tribunal Constitucional referente a las funciones de las organizaciones ronderas en el caserio
las Malvinas, el demandante alegdé haber sido victima de crueles actos y privado de su
libertad. La situacion es contrapuesta y muy controversial, pues, pese a que existe ya un
reglamento sobre las funciones de la jurisdiccién comunal, en el escenario real se sigue
evidenciando problemas de coordinacion y cooperacion entre ambas jurisdicciones.

La ronda campesina lo acusaba de haber enajenado los bienes de la Comunidad, por lo
que, se rechaz6 rotundamente su accionar y la calificaron como arbitraria. Frente a ello, el
Magistrado Blume Fortini en su voto asegurdé que si bien el art. 149 faculta a ambas
comunidades para el ejercicio de sus funciones legales, no significa que pueda existir un doble
sistema de justicia, menos que por temas territoriales y pluriculturales, se reemplace a la
justicia ordinaria. Peor ain que tomen el papel de justicieros, porque solo se ajustan a servir
como apoyo a las autoridades comunales.

Muy opuesto en sus argumentos, la Sentencia N°03158 — 2018, también sobre la
capacidad funcional de los ronderos en el lugar de Marcapata, reconoce al pluralismo juridico
como un principio fundamental en nuestro Estado y sistema democrético; por tanto, se
aprueba la facultad generada a partir de dicha norma.

En tal contexto, Cabrera (2019) afirma que, en la actualidad existe una superposicion
de funciones jurisdiccionales, provocando que las personas que integran las rondas
campesinas, administren justicia en zonas donde no hay presencia estatal, ostentando la
totalidad de su jurisdiccion. Se admite la idea de que si existiera una previa y organizada
coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia especial; entonces, se posibilitaria la
solucion mas proxima entre ambas jurisdicciones, se evitaria las contradicciones y las
tergiversaciones del art. 149 de nuestra Constitucion, fortaleciendo el respecto y la tutela de
los derechos fundamentales de las personas y comunidades.

3.1.2. Argumentos juridicos de la justicia comunal y sus facultades jurisdiccionales

En la doctrina se identifican cuatro argumentos de las funciones jurisdiccionales
dentro del habitat comunal y son estudiados minuciosamente por Lamadrid (2018), los cuales
parten de una conciencia interlegal que divorcian cualquier idea monista que se solia admitir
anteriormente, el sistema nacional no puede menoscabar al sistema comunal, pues, uno nacié

primero.
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Dada las mismas implicancias positivas y negativas que se ha tenido para contrarrestar
las barreras socioculturales de las zonas rurales de nuestro pais, esboza que el pluralismo
juridico, es pieza fundamental para el ejercicio de las facultades jurisdiccionales atribuidas a
las comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas en el art. 149, sin colisionar la
existencia de ambos sistemas.

Muy importante resaltar que, del Derecho consuetudinario, su fuente principal es la
costumbre, pero ambos tienen contenidos diferentes. La costumbre responde al mundo
historico y dindmico de las comunidades campesinas y nativas. Y el Derecho consuetudinario
no responde juridicamente, pero si es ejercido por la sociedad; por lo que, no toda costumbre
puede ser invocada como derecho; por ejemplo, las costumbres puras e innatas, son por el uso
racional de las costumbres que llegan a convertirse en derecho y tienen que cumplir con
condiciones juridicas, la habitualidad y la aprobacion global de los comuneros.

Historicamente, en la época colonial, las autoridades espafiolas constituidas,
reconocieron la facultad jurisdiccional de los pueblos indigenas, otorgando una especie de
gracia a los caciques para administrar justicia. En algunas comunidades indigenas se
reconocio a los Varayoc, que tenian el rol de un juez en la actualidad. Bernilla (2022) afirma
que el ejercicio de las facultades jurisdiccionales se dio antes de la instauracion de la
Republica. De hecho, en la época republicana, también se las reconocieron y las autoridades
del Estado, respetaban los procedimientos de justicia admitidos en la comunidad.

En tal sentido, la imparticion de justicia por el sistema comunal, es el resultado de un
uso constante de la sociedad comunal de nuestro pais para mantener en vigencia normas o
reglas que no se encuentran positivizadas en ningin cédigo, pero que son aquellas que con el
actuar de sus habitantes, deberan permanecer en caracter de obligatorias para asegurar el
orden, seguridad y paz del perimetro comunal.

Hoy, este ejercicio de las facultades jurisdiccionales, no solo se lleva a cabo mediante
la administracién de justicia colectiva de las comunidades campesinas, sino que también en
las zonas rurales en donde no exista la presencia de la autoridad comunal, se comparte el rol
con las rondas campesinas, debidamente reconocidas, atendiendo asuntos patrimoniales

interpersonales.
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3.1.3. Principios que sostienen la justicia comunal
Tabla 1

Principios rectores de la aplicacion jurisdiccional de la comunidad campesina y nativa

Principios Finalidad

Igualdad de derechos y obligaciones de los Supera cualquier tipo de discriminacion
comuneros. entre comunidades y habitantes, para la
busqueda de la paz y bienestar comunal.
Defensa de los intereses comunes. Los pueblos tienen el deber y el derecho
de proteger sus costumbres, con vision
intercultural.

Participacion plena en la vida comunal. Implicancia activa y en conjunto para el
manejo de recursos y toma de decisiones

respecto del desarrollo de la comunidad.

Nota. Esta tabla muestra los principios rectores para el ejercicio de la facultad jurisdiccional
de la Comunidad Campesina, Nativa y Rondas Campesinas conforme lo estipula el art. 149,
Ley N°24656, Ley N°27908.

3.1.4. Diferencias entre la competencia jurisdiccional y territorial de la comunidad
Tabla 2:

Diferencias competenciales

Competencia territorial

Competencia jurisdiccional

Geografia, ubicacion o espacio que ocupa

la comunidad campesina 0 nativa,

comprometiendo  areas, linderos vy
perimetros.

Las autoridades comunales se representan
entre si, ninguna autoridad comunal, es
mas que otra, todas cumplen un rol
importante en el desarrollo y progreso de

sus pueblos.

Abanico de facultades, atribuciones,
deberes y obligaciones que han de ejercer
las comunidades campesinas, nativas y
rondas campesinas.

El deber de cuidar, de mantener el orden
y paz comunal de las rondas campesinas,

solo abarca la comunidad a la que

pertenecen.
Lo anterior, solo se altera previa
coordinacién entre comunidades,

mediante: acuerdo comunicado, permiso

permitido y/o una solicitud de apoyo.

Nota. Reglas del debido proceso en el ejercicio de la funcion jurisdiccional de la justicia
comunal de la ronda campesina de la rinconada, para el acceso a la justicia de las zonas
rurales y el respeto de los derechos individuales y colectivos.
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3.1.5. La facultad jurisdiccional especial en la jurisprudencia comparada

En la jurisprudencia e instrumentos legales internacionales que se crearon desde 1954
referente a la Convencidn de la Haya para el amparo de los bienes culturales y en la OIT para
la promocion y preservacion de los recursos, valoran la trascendencia cultural de las
comunidades campesinas y nativas en la resolucion de conflictos que acaecen en
responsabilidad civil patrimonial. Pese a ello, no dejan de ser ajenas a las criticas sobre la
independencia que asumen y tampoco se ha contrarrestado la actitud evasiva que tiene el
Poder Judicial al recibir casos que son parte de la vida diaria comunal.

Asi tenemos que, Nicaragua, cuenta con el primer antecedente legislativo de acceso a
la justicia de sus zonas rurales por intermedio del poder facultativo concedido a sus
comunidades indigenas, siendo el texto Constitucional de 1987, en su art. 89 ampara que las
comunidades de la Costa Atlantica, gozan de los mismos derechos y obligaciones del resto del
pais, con autoorganizacion y administracion de justicia conforme a sus costumbres.

En Colombia y en los paises vecinos como Perd, Bolivia, Ecuador y Venezuela, se
tomaron en cuenta la trascendencia de no admitir mas la barrera geografica de sus
comunidades campesinas y nativas para acceder a los mismos beneficios que las ciudades del
pais, marcando asi hitos historicos en el reconocimiento de sus facultades desde la
Constitucion, con mas de 333 reformas.

En muchas sentencias la Corte Constitucional, ha terminado siendo contraproducente
por exponer fundamentos que maximizan la autonomia para organizarse de las comunidades
en su sistema y composicion, sin advertir algin tipo de control previo y posterior a la sancion.
Por lo que creemos que, a diferencia de nuestro pais, no se toma a la autonomia como un
principio rector a obedecer, sino, se prevalece que, en toda estructura comunal, se respete el
limite inquebrantable de los derechos fundamentales, cuyo valor brinde legitimidad en su
obrar.

En el mismo pais, a través de la Sentencia N°T-713/17, sostuvieron temas sobre el
asesoramiento previo como unico derecho capaz de reconocer la participacion de los pueblos
oriundos de su pais frente a las propuestas legislativas. Se resolvié que es un mecanismo
juridico al que se debe recurrir siempre para garantizar la tutela efectiva de los derechos
colectivos. Por tal razén, cualquier atribucion que el Estado tome en relacion a las tierras
comunales, solo podra afirmarse y ejecutarse previa coordinacion con la comunidad.

En Ecuador, se ve al campesinado como un sujeto de derechos, por la sociedad urbana
y comunal; son, mejor dicho, una continua y ardua labor histérica. Y en sus debates por

definir las nociones de comunidad y propiedad, se hablo sobre los derechos colectivos de tipo
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objetivo que intervendrian en el goce y disfrute de sus tierras, para asi poder definir la norma
que ampara el grado de participacion en la solucién de sus conflictos patrimoniales.
3.2. Comunidades campesinas, nativas, rondas campesinas y responsabilidad civil.

Existen conflictos internos dentro de la comunidad que paulatinamente han ameritado
la intervencion del Poder Judicial, sobre todo en aquellos en donde la sancion es la
responsabilidad civil por el incumplimiento de un acuerdo u obligacién, confirmado a través
de la realizacion del acta comunal.

3.2.1. La inmutabilidad del acta comunal

Toda acta u archivo que se tomen y registren dentro de la comunidad, con la presencia
del consejo directivo, las partes involucradas y terceros indirectos afectados, estan bajo el
resguardo del secretario de actas y archivos elegido conforme las disposiciones del Estatuto
que firmd la comunidad. EI contenido del acta no puede modificarse, salvo vulneracion del
Estatuto, de los derechos de las partes y/o falta de documentacion; de hacerse posible, se lleva
a cabo mediante Asamblea Extraordinaria con todo el consejo directivo de la comunidad
campesina. (M.J. Valqui, comunicacién personal, 28 de junio de 2023)

Un aporte adicional a la investigacion que nos brindd fue acerca del dialogo, en el que
se promueve llevar relaciones cordiales si existiese algin problema entre habitantes de
distintas comunidades; es decir, la invasion que se produzca de una comunidad a otra, sera
arribada mediante el dialogo con la presencia de los involucrados, para establecer los
mecanismos de coordinacion con las rondas campesinas, evitando cualquier violacién a los
derechos fundamentales.

A modo de recomendacidn, asevero que, en el momento de la inscripcion y registro de
la comunidad campesina, nativa y rondas campesinas, en el Estatuto se deje reflejado las
costumbres, tradiciones que la identifiquen y sus mecanismos comunitarios para intervenir en
la solucién pacifica de los conflictos; pues, ello tendra fuerza de particularidad frente a otras
comunidades. Asi como también, la persona responsable para citar a una reunion, a modo que
las actas cumplan su caracter inmutable en la sociedad y asi pueda surtir los efectos juridicos
para los que fue creada.

Este ajuste indubitable que posee el acta comunal, es cuestionable para la sociedad
juridica de nuestro pais; pues, se tienen en cuenta que el Cédigo Civil, no regula ningun acto
de impugnacion para los acuerdos tomados por la comunidad campesina, nativa y en peor de
los casos, por las rondas campesinas, resultando ilimitado para su cuestionamiento en la via

judicial por no presentarse los medios necesarios en la Ley General de Comunidades
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campesinas, ni otro reglamento; por tanto, el consultor legal ya mencionado dice: “norma que
no regula, tampoco prohibe”.
3.2.2. Conflictos ante el incumplimiento del acta comunal

En la Comunidad Campesina de Pomacochas y sus alrededores, con frecuencia, se
resuelven conflictos patrimoniales suscitados Unicamente dentro de su perimetro territorial,
aportando de manera muy significativa al fortalecimiento de la convivencia pacifica y
participacion activa de la ciudadania de manera directa.

La solucion de los conflictos patrimoniales en la jurisdiccion comunal, no comprende
la posibilidad de pasar por alto conductas que menoscaban la vida fraterna de la comunidad,
ni tampoco la condescendencia frente al dafio ocasionado; lo que se busca, por medio de esta,
es que se generen alternativas de solucién factibles. Una vez evidenciado el hecho que generd
el dafio, se prevalece la experiencia comunal, desde los usos y costumbres, sirviéndose de
herramientas dinamicas que permitan rectificar la mala conducta y la reparacion del dafio
ocasionado a partir de esta conducta.

Las rondas campesinas, al igual que la comunidad campesina, también cumplen roles
importantes designados por ley frente a la resolucion de conflictos patrimoniales,
coadyuvando a la seguridad, proteccion, justicia y paz comunal en los lugares mas alejados de
la comunidad.

Sin embargo, no son ajenos al incumplimiento repentino de la responsabilidad civil
arribada mediante un acta comunal por los dafios ocasionados, activando la decision de
presentarla ante el érgano judicial para atender y dilucidar el conflicto de intereses a partir de.
Resulta evidente que los mecanismos aplicados de la justicia comunal, necesita a su vez de la
justicia ordinaria que el Poder Judicial hoy en dia si esta en condiciones de resolver.

El mayor problema en este apartado es que la autoridad ordinaria, insiste en seguir
cargando con una actitud mezquina, incapaz de reconocer la labor minuciosa que los
mecanismos comunales optan para enfrentar los problemas diarios. Situacién contraria sucede
con ellos, porque no desconocen la labor especializada del Estado, pero si rechazan en gran
medida la alta tasa de corrupcion, los formalismos, la dilacion y lo engorroso que puede ser
un procedimiento. Pese a ello, ponen a su disposicion sus demandas.

Adherido a ello, el Poder Judicial, tiene una tarea pendiente de este lado por el hecho
de no recibir el acta comunal como un titulo ejecutivo para exigir el cumplimiento de la
reparacion del dafio, dejando sin efecto la causa contenida por la que fue derivada, limitando

nuevamente el acceso de la poblacion a la justicia.
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3.2.3. La responsabilidad civil en el fuero comunal

La intervencion comunal en la solucion de conflictos que generan responsabilidad
civil, individualiza el dafio frente a los derechos de la persona afectada, se suman las
consecuencias producidas, la conducta negligente o culposa y terceros que se hayan visto
afectados de manera indirecta, para posteriormente el resarcimiento sea tratado justo y
equitativamente, adoptando las medidas de los mecanismos comunales, como preparar
moralmente a las partes para ordenar el itinerario conciliatorio.

Nuevamente, el Consultor Legal en este aspecto, manifestd que el principio de
equidad funciona como un ente regulador de la responsabilidad civil; puesto que, su
delimitacién cuantificable, debera ser adecuada y proporcional al dafio ocasionado. Situacién
gue no sucede si el dafio ocasionado fuese moral porque, aunque no se cuantifique, si se
materializan por el respeto a la dignidad ontoldgica de la persona. También, se fundamenta en
la posibilidad de resarcir el dafio en especies, siempre que este sea leve, es manejable
directamente con las partes involucradas.

Lo que nuestro sistema considera ipso facto advertir la diferenciacion de la materia,
tomando en cuenta que, para la materia penal siempre se verifica los requisitos que la Corte
Suprema en el Recurso de Casacion N°923-2019 Lambayeque expuso, tales como: la
antijuricidad de la conducta, el dafio causado, el nexo causal y los factores de atribucion,
ocasionando que el agente infractor asuma el castigo o la pena. Para la comunidad aquello no
es relevante, solo tienen miras de solucionar el conflicto de intereses.

Lo contrario sucede en materia civil, lo que hoy abordamos. Solo atafie a las partes
involucradas y se trata de regular las relaciones sin mayor conflicto con los factores de
atribucion, ya que el Poder Judicial solo atendera el problema suscitado a partir de la
negligencia.

Es posible que, en lugares en los que no se cuenta con la total presencia de las
autoridades comunales, las rondas campesinas, debidamente reconocidas e inscritas,
desemperien labores referidas a la conciliacion extrajudicial dentro del marco de la Ley y el
Estatuto formalizado. En ese sentido, coincidimos con lo dicho por Hurtado (2019) cuando
advierte que, “la ronda puede declinar su competencia, por complejidad técnica o cultural y/o
gravedad del caso, previa coordinacion y de mutuo acuerdo con la jurisdiccion ordinaria o

especial” (p. 69).
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3.3. Criterios para considerar la obligatoria aplicacién de la jurisdiccién comunal en los
hechos que originan responsabilidad civil
3.3.1. La conciliacion en la resolucién de conflictos comunales patrimoniales

Las autoridades comunales, toman el control y orientan el proceso en asuntos
netamente conciliatorios mediante una comunicacion asertiva, de tal manera que, se superen
las diferencias y se tomen acuerdos voluntariamente.

Lo que, en la administracion de justicia del Poder Judicial, resulta excepcional la
conciliacion o acuerdo entre las partes. Los centros de mediacion a menudo simplemente
buscan completar el proceso formal antes de presentar una demanda. En el mecanismo
comunitario, lo normal son las concesiones mutuas para lograr resultados armoniosos,
promoviendo decisiones voluntarias entre las partes.

De acuerdo con los aportes hechos por el ya mencionado consultor legal, en una etapa
previa a la direccion del proceso, se verifica el hecho y se hacen preguntas generales sobre
¢como?, ;cudndo?, ;dénde? Ante las respuestas arribadas a didlogo abierto entre las partes y
autoridad comunal, se fijan lineamientos de persuasion y se maneja un sistema integral, se
verifica también si ha ocurrido entre ciudadanos de la misma comunidad o no, en terrenos
fuera o dentro del perimetro comunal, desarrollando el elemento de territorialidad, de acuerdo
a la norma, las comunidades campesinas solo pueden ejercer su facultad jurisdiccional en el
perimetro comunal.

Asi se explica que, las medidas que se adopten, deberan corresponder al hecho materia
de conciliacién, no se podran omitir aspectos relevantes como, el conocimiento del mismo en
otra instancia comunal, ya que, vulnera la fraternidad entre comunidades. Tampoco se puede
trasgredir el ambito de accion regulado por ley, ni siquiera sobrepasar funciones que el
Estatuto no establezca, porque se estarian usurpando funciones.

Bajo esa tesitura es que, mediante la formacién a las autoridades comunales en asuntos
conciliables, los logros préacticos que se tienen, son:

- La solucion asertiva a las demandas recibidas por los habitantes de la comunidad,
cuando sufren dafios en sus sembrios, tierras y demas.

- La devolucion de una cultura de paz entre las autoridades estatales y comunales, salvo
si se evidencia omisiones en sus acciones, falta de justicia, desviacion de presupuesto,
obras inconclusas.

- Se ha permitido fomentar los valores caracteristicos de la vida comunal, tales como la

justicia, la equidad, la responsabilidad, puntualidad, veracidad, etc.
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- Se cree més en un perfil conciliador, apto en capacidades persuasivas, de autocontrol y
moralidad en asuntos conciliables. Asi, participa y alerta a las autoridades sobre el uso
adecuado de los recursos de la comunidad.

- La decision que se arriba se comprueba por el respeto hacia el acta realizada por la
autoridad comunal y partes intervinientes, dicho sea de paso, el consejo de un
profesional en derecho hacia las decisiones comunales, han sido que, se lleven a cabo
mediante la elevacion de un acta, de tal forma que, al ser ejecutada en el mundo real
y/o llevada a instancias judiciales, tengan firmeza y seguridad.

En la misma linea, la justicia comunal, decidiré sobre las relaciones, los hechos y actos
que se cometan en su jurisdiccion, no se podran extender funciones, ni abarcar otro tipo de
disposiciones que no estén expresamente sefialadas en el Estatuto, salvo previa coordinacion
entre comunidades, constituyendo un unico factor de apoyo. En efecto, las decisiones, tienen
cardcter de firme y definitivo, asumiendo el cumplimiento irrestricto de la obligacién
impuesta por la autoridad comunal, en presencia de la ronda campesina, de ser el caso.

Advierte que, el factor econdémico y tiempo, son limitativos en las zonas rurales para
acceder a los drganos judiciales oportunamente, por lo que, si se impide la facultad
jurisdiccional de las comunidades, se impide también el acceso de las mismas para atender las
necesidades en cuanto a derechos e intereses de la poblacion.

3.3.2. La defensa de los intereses comunales

La defensa de los intereses comunales, también funciona como uno de los principales
principios ante la proteccion de los recursos naturales y reas protegidas de cada comunidad
campesina y nativa, incentiva el desarrollo integral y se manifiesta de manera comuin.

Por lo que, el reconocimiento y valoracion del sistema de justicia de las comunidades
campesinas y nativas, y en su defecto, de las rondas campesinas, por parte del sistema formal,
ha propiciado que se generen grandes ventajas para el acceso a la justicia de las zonas rurales
permitiendo identificar, evaluar, seleccionar e implementar métodos de reduccién de riesgos.

No podemos pretender la inexistencia de esta forma asertiva de solucionar conflictos
patrimoniales. Con los afios, ha demostrado reformar sus herramientas en sus modus
operandi, uno de ellos son las actas de conciliacién extrajudicial.

Dentro de la informacion adquirida, se evidencid que:

- A partir de las facultades jurisdiccionales, se fomenta la unidad, pues en conjunto se
conduce mejor el sistema operativo de las comunidades campesinas, nativas y rondas

campesinas.
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- Se anima a coordinar con las autoridades ordinarias sobre la fiscalizacion,
incentivando a integrar a todos los miembros de la comunidad a ser participes de las
asambleas y/o charlas, para descentralizar funciones jurisdiccionales.

- En el reglamento de la ley de Rondas Campesinas, se define expresamente que en su
conformacion se prevé la contribucion a la paz social dentro de su comunidad,
haciéndola participe junto a las autoridades comunales, la guia y manejo de la
conciliacion extrajudicial en la resolucion de conflictos.

- Busca evitar confrontamientos entre sistemas de justicia a través de la cooperacion y
coordinacion entre autoridades, con reuniones, visitas, charlas informativas, de
asesoramiento, de capacitacion, entre otros.

- Las autoridades comunales, brindan espacios a las autoridades ordinarias para ratificar
el respeto de los derechos fundamentales de la persona y el debido proceso, en
complemento de las juntas vecinales y rondas campesinas.
omisiones contrarias a las costumbres.

- Busca la participacion activa de las partes directas e indirectas del proceso, seguida
por las autoridades comunales.

- Se busca la reeducacion de quienes han cometido alguna falta.

- También la reintegracion del agente infractor a través de trabajos comunales en vez de
castigos.

3.3.3. Ejecutar las sanciones que generan los dafios patrimoniales

Del material analizado, se colige que, la determinacion del dafio para fijar una justa
reparacion constituye un asunto relevante en la comunidad campesina y nativa, las decisiones
que ellos tomen, segln el Convenio 169 de la OIT, deben extenderse en el territorio nacional.
Estas decisiones estan detras de la aplicacion de los mecanismos comunitarios en los hechos
gue generan responsabilidad civil dentro de la comunidad, los mismos que les han permitido
visibilizarse frente al Estado, capaces de interpelar frente a él y sus instituciones.

Existen datos proporcionados por el Consultor Legal de las rondas campesinas de la
provincia de Bongara, Amazonas en donde se verifica que las decisiones tomadas en un acta
comunal, en su mayoria han quedado sin efecto por simplemente ser actas firmadas por la
autoridad comunal, peor aun acercarla ante el Poder Judicial con un valor probatorio,
persistiendo asi el sector dominante que acrecienta las barreras geogréaficas, culturales y
econdmicas de la poblacion al acceso de la justicia.

En la comunidad, las actas de conciliacion, son mas un instrumento para hacer cumplir

la obligacion de reparar el dafio, en la entrevista realizada al ya mencionado consultor legal,
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nos decia que, dichas actas de conciliacion en cuanto a asuntos patrimoniales se refieran, con
el tiempo, han ido modificAndose con la ayuda de las observaciones de profesionales del
Derecho, acercandolas mas a los requisitos de cualquier otra acta diferente.

Hoy en dia, lo que mas se afecta dentro del perimetro comunal de Pomacochas, por
ejemplo, son las tierras con las que la poblacién subsiste, provocandose dafios entre los
mismos habitantes de la zona al no cumplir con los acuerdos verbales que se establecen,
paralizando total o parcialmente sus actividades agropecuarias, las demandas que se hacen,
son registradas en gran cantidad por las rondas campesinas de los anexos aledafios a
Pomacochas, son comunicadas a la Comunidad, haciendo a muchas de ellas, caso omiso por
los responsables.

Y si el Poder Judicial considera sin relevancia juridica el acta de conciliacion, como
mecanismo de solucion a sus conflictos patrimoniales, asume en efecto la inaplicacion del art.
149 de la Constitucion, el cual textualmente advierte la defensa de la administracion de
justicia comunitaria, situacion que también permite acceder a la poblacion a resolver sus
conflictos en las instancias del mencionado ente publico.

Otra causa que se ajusta a la ejecucion de las sanciones provocadas por dafios
patrimoniales, es el gran apoyo que brindan las rondas campesinas en aquellos lugares de la
comunidad ain mas lejos que, aunque en Pomacochas se deslicen como una institucion méas
de apoyo y no de ejecucion, en el Acuerdo Plenario N°1-2009/CJ-116 (2009), el Estado
ratifica el criterio fundamental sobre la conciencia de su identidad, autonomia e integracién
para ejercer funciones jurisdiccionales; es decir, son 6ptimas para el pueblo en cuanto a la
conservacion de sus costumbres e instituciones.

Por tanto, el reconocimiento y valoracion a este mecanismo comunal, como lo es la
conciliacion en asuntos patrimoniales que se suscitan dentro de la comunidad y que por el
incumplimiento de obligaciones y/o acuerdos interpersonales, producen dafios y en
consecuencia responsabilidad civil, deberd atenderse en las instancias del Poder Judicial,
reafirmando la proteccion del derecho a la identidad cultural de las comunidades campesinas
y nativas (art. 89) y el derecho de una jurisdiccion comunal referidos a los hechos ocurridos
en el ambito territorial de la comunidad campesina y nativa, siempre que no trasgreda los

derechos fundamentales de la persona (art, 149).
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Conclusiones

Se concluye que, la facultad jurisdiccional de las comunidades campesinas, nativas y
rondas campesinas, es legitima para la resolucion de controversias dentro del perimetro
comunal con autonomia organizacional y estructural, conforme lo atribuye el art. 149 de la
Constitucion peruana, los arts. 8 y 9 del Convenio 169 de la OIT, la Ley N°24656 y la Ley
N°27908, y demés cuerpos normativos que reconocen el ejercicio de su sistema de justicia,
imponiendo el dnico limite la proteccidn de los derechos fundamentales.

Asi, la necesidad de facultar a las comunidades campesinas, nativas y rondas
campesinas en el ejercicio de la funcion jurisdiccional ante los hechos que originan
responsabilidad civil, resulta sustancial para el acceso a la justicia, el orden interno de la
comunidad y la vida fraterna entre comunidades, no hacerlo devendria en vulneracion de los
instrumentos normativos ratificados a nivel nacional e internacional, para la proteccion y
sostenibilidad de la vida comunal y nativa.

En consecuencia, frente a la inatencién e inaccion del Estado para fortalecer el acceso
a la justicia de las zonas rurales y la distribucion de material de apoyo entre autoridades,
conviene precisar cuales son aquellos criterios que permitiran mitigar dichas barreras en el
ejercicio de la facultad jurisdiccional de las comunidades campesinas, nativas y rondas
campesinas, para dirimir hechos que originan responsabilidad civil en las instancias del Poder
Judicial, tales son: la conciliacion en la resolucién de conflictos comunales patrimoniales, la
defensa de los intereses comunales y ejecutar las sanciones que generan los dafios
patrimoniales, superando asi que el Estado tome con reticencia las actas comunales y sus

efectos juridicos para los que fue asumida.

Recomendaciones

Se recomienda a las autoridades legislativas y a las comunidades campesinas, nativas
y rondas campesinas, considerar la ejecucion de los criterios formulados y fundamentados en
esta investigacion por los efectos trascendentales de la jurisdiccién comunal en el sistema de

justicia formal, como garante del acceso a la justicia y el orden interno rural.
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AnNexos

Anexo 01

Consentimiento informado

Anexo. - Consentimiento Informado

\

La aplicacion de la jurisdiccion comunal a los hechos que originan
responsabilidad civil en el Peru.

Estimado Prof, Marden Jesis Valqui Mori:

El presente estudio tiene por objetivo establecer los criterios para considerar la
obligatoriedad de la aplicacion de la jurisdiccion comunal a los hechos que originan
responsabilidad civil en la jurisdiccion del Poder Judicial en el Peni.

Debido al conocimiento que su persona tiene en la materia de investigacion, se le

pedira participar en una entrevista personal con ¢l fin de recabar informacion precisa
y detallada, la duracion establecida es durante 25 minutos.

Se le hace saber también que, las preguntas formuladas no tienen cardcter definitivo,
por lo que, debido a su experiencia y sabiduria, si tuviera alguna con relacion al
desarrollo del estudio, Usted puede formular las preguntas que cree conveniente,

A su vez, también puede finalizar el desarrollo de la entrevista cuando lo estime
pertinente y conveniente para Usted, sin acaecer perjuicio alguno.

De presentarse alguna incomodidad en la realizacion de preguntas establecidas, su
persona, puede ponerlo de conocimiento al investigador y abstenerse a responder,

De toda la informacion vertida, se le agradece su participacion.
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Anexo 02

Guia de preguntas

Cargo/profesidn/grado académico: Licenciado en Educacion Primania’ Comsultivo de fas
Rondas Campesinas de Amazonas,
Institucién: Rondas Campesinas,

Objetivo especifico 1:

snidades Campesinns, Nativas y tonidas
acion, doctrina,

Analizas la facultad jurisdiccional de las Con
en ol nrt. 149 de la Coastitucion pensana, e |3 Tl

campesinas, regulada

dencia nacional y cony

1. En funcién al art. 149 de la Constitucin ;Como ejercen las facultades
jurisdiccionales las rondas campesinas?, smediante qué medidas las rondas
campesinas garantizan ln efectividad y respeto de los derechos fundamentales?
La Ronda Campesina es el pucblo organizado para administrar la verdadera justicea, por
es50 no es una simple instiucion, ¢s In reserva moral y la fuerza comunal que regula la
conducta humana direccionada a evitar el mal v hacer ¢ bien Es una orgamzacion
! ienje v con funci atrib y comp s que s basan en ¢l
derecho natural, real y consuetudinario, los que permiten garantizar la efectividad de¢
puestras actuaciones, siempre en observancia y respeto po los derechos fundamentales de

Jas personas. Por el articulo 149 de la constitucion politica del Peria, podemos apoyar 2 las
autoridades de fas comunidades campesinas y mativas en gyercer las funciones
dentro de sus 4mbitos territoniales

rondas campesinas de Bongar#, sobre

medida ha resultado eficaz?
que, como seres humanos tenemos tareas !
r lo que con justicia nOS corresponde, Eso s¢ di
s més decir que los nifios, piberes, adolescentes
jovenes, adultos y ancianos, lenemos algo que primero dar, para después pedir. Ni
obstante, si alguien pone en debate cudl cs primero: el deber o el derecho, se respeta. Par
nosotros el deber y ¢l derecho casi siempre se dan al mismo tiempo o0 en paralclo.
3.- Las medidas coercitivas empleadas por su judicatura, jhan resultado eficiente
para que el agente infractor asuma su responsabilidad?, squé acciones se prevén par
el cumplimiento?
f:;’;o casi lt_?dos los términos: coercitivas o coercitivos pueden tener diversas acepeiont
” dzm"""’ Respondiendo a la pregunta, en las rondas campesinas son nulas I
didlo itivas, usamos medidas o csiralegias persuasivas, como por cjempl
iy g:;mﬂex:vos, testimonios ético- morales, sanacion del cuerpo y espiritu con baf
un 80% qﬁ o f::,;"“m"e’ e e la persona que ha cometido falta o delito «
o o con Ia vigilancia que hace ¢l pueblo cada
los ojos y oidos de la justicia SRS

junsdiccionales,
2.- El lema empleado por las : “Primero ©
deber, luego el derecho”, zen qué
Roaderas y Ronderos somos conscieates
obligaciones ) que cumplir para luego exigi
durante todo el transcurso de la vida, estd de
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Objetivo especifico 2:

Sustentar la necesidad de facultar a las Comunidades Campesinas, Nativas y rondas

campesinas en ¢l ejercicio de la funcion jurisdiccional respecto de los hechos que determinan
responsabilidad civil en el Pera.

Primero voy a comentar o que estd escrito dentro del recuadro: Aparte del pueblo reunidos

en asamblea general, no sé quién o quienes tendrian que facultar a las comunidades
campesinas, nativas y rondas campesinas el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Nosotros
somos conscientes que, el poder emana de Dios y lo transfiere al pueblo, el que a su vez lo
encarga a sus dirigentes o representantes, Por eso el pueblo es el que otorga las facultades,
funciones, da formalidad y legalidad, El estado solo ha creado la “formalidad cstatista™,

4. Respecto de la solucién pacifica de los conflictos suscitados dentro del dmbito
comunal, para el dafio, ;qué es la responsabilidad civil y el efecto de indemnizacion?

Toda persona que comete falta o delito ticitamente se autoimpone responsabilidad civil,
en consecuencia, una vez comprobada la falta o delito asume la responsabilidad de resarcir
el daflo, perjuicio o molestias causadas. En ese sentido no tanto lo considerariamos como
indemnizacion; lo correcto es devolucion material, élico- moral, psicologico, etc.

5. ;Cuil cree Ud., que seria la maners mds adccuada para respetar ¢l limite

estublecido en el art. 18, inc. 3 del Cédigo Penal, a fin de evitar colisiones con la
Judicatura del Estado?

El articulo 18° del codigo procesal penal es bastante claro al sefialar: La junisdiceion penal
ordinaria no es competente para conocer: ... [nciso o numeral 3 - De los hechos punibles
en los casos previstos en el articulo 149 de la constitucién, que a la letra dice: Las
sutoridades de las comunidades campesings ¥ nativas, con ¢l apoyo de las rondas
cumpesinas, pueden ejercer las funci jurisdiccionales ( se r ¢ las funciones de
Jueces) .. Entonces, los sefores magistrados deben respetar esos limites, dejar trabajar y

respetar In jurisdiceién especial comunal. Si cumplen eso no habra colisiones entre ambas
Junisdicciones

6.- Por el descontento informado, ;qué documentos presentaria la victima o afectado
para la pronta actuncién del sistema ronderil?

St hay excesiva dilatacion de tiempo en un proceso perjudicando al o los recurrentes yel
Que se siente agraviado ya no confia en la jurisdiccion ordinaria, previo aviso por escrito a

la autondad que esta llevando el caso puede recurrir a la ronda campesina, portando copia
de la ultima resolucion judicial



Establecer los criterios para considerar la obligatoricdad de la aplicacion de la jurisdiccion

comunal a los hechos que originan responsabilidad civil en In Junisdiccion del Poder Judicial
en el Peri

7= ;Cudl es ¢l procedimiento a seguir dentro de las facult
b des ili ins de |
Asamblea General Comunal? S

En las rondas campesinas, cuando se presentan demandas o denuncias: Se registra la
demanda o denuncia, el Consejo Directivo lo evalia, de ser necesario interviene la
Secretaria correspondiente, 0 se nombra una Comision Especial para las investigaciones y
otras acciones. En caso de faltas leves el pleno del Conscjo Directivo luego del proceso
anterior y con presencia de ambas partes ejercen las funciones de conciliacion
extrajudicial. Las faltas graves o delitos son llevados al pleno de la asamblea, previos los
procesos preliminares como en los casos de faltas leves. La asamblea da un fallo que ¢l
Consejo Directivo hace cumplir,

En cualquicra de los procesos y cualquiera de las partes tienen el derecho de apelacion
ante los demas Niveles Organicos en via regular,

8.- Si la persona que origind el dafio no es un deudor suficientemente solvente, ;Qué
acciones determina las rondas campesinas para ayudar a la victima?

El reglamento de faltas, delitos y sanciones, estipula que, el causante insolvente
econdmicamente, devolvera los gastos o reconocimientos monetarios con su trabajo, bienes
o servicios. Aparte de lo anterior, las Ronderas y Ronderos se solidarizan con la victima o
persona agraviada con apoyo matenal, moral y espiritual.

9.- En el caso de dafios, ;qué criterios consideran las rondas campesinas para
realizar una negociacion entre las partes?

En aplicacion de la verdadera justicia, oportuna, real, eficiente y gratuita, las rondas
campesinas no promueven “una negociacion entre las partes”, nos basamos en ¢l

principio moral que inclina a obrar y juzgar en honor a la verdad, dando a cada uno lo que
le corresponde o pertenece
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